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Vezetbi 0sszefoglalo

A ndvekvd energiadrak és a klimavaltozds hatdsdra sorra sziiletnek a z6ld gazdasdgban
rejléd potencidlt, a zold gazdasdgnak a novekedésre és a munkahelyekre gyakorolt
hatdsat vizsgédlé tanulminyok és a kornyezetbardt szempontokra épiild gazdasigi
stratégidk. Mind tobb orszdg az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, kornyezettudatos
gazdasag felé valé elmozduldsban latja a valsagbdl valé kibontakozdst, a kereslet és a
foglalkoztatas fellendiilését, ezért a valsadg okozta pénziigyi nehézségek ellenére novelni
akarja a zold gazdasigba torténd befektetéseket. 2009 madrciusdig a kormdnyok
vilagszerte tobb, mint 512 billidrd dollart szdntak gazdasdgélénkitd csomagjaik
részeként ilyen kornyezetbarat projektekre.

A kornyezetbarat, alacsony szén-dioxid kibocsatdsi gazdasigi fejlodés a magyar
gazdasag szamadra is megkeriilhetetlen kihivas, de egyben lehetdség is. A kornyezetbarat
gazdasdgi datalakuldst, az alacsony szén-dioxid kbocsitdsi gazdasig megvaldsitasat
zaszlajara tiz0 Eurdpa 2020-as terv végrehajtdsa Magyarorszagra is feladatokat r6. Az
orszdgnak elemi érdeke, hogy ezekre a valtozdsokra idében felkésziiljon, képes legyen a
véaltozasok terén — legalabb régiés szinten - a vezetd dllamok kozé keriilni. Ebben
kulcsszerepe lehet a megfeleld huménkapacitas kiépitésének, valamint a struktiravaltas
és az alkalmazkodds tdmogatasanak.

A tanulmény célja, hogy felmérje a kornyezetbarit gazdasagi dtalakuldsnak a magyar

munkaerdpiacra gyakorolt hatdsait, azonositsa a fejlesztési potencidllal rendelkezd

teriileteket, éseldre jelezze a varhaté képzési igényeket. Ehhez

— vizsgdlja az EU kornnyezetbarat gazdasagfejlesztéssel kapcsolatos politikdjat, ennek
prioritdsait és a kapcsolddo szabdlyozasi és timogatasi rendszert,

— attekinti a zold élénkitésben és munkahelyteremtésben élenjaré orszdgok
programjait,

— ahazai 6ko-prioritdsokat,

— bemutatja az Uni6 és Magyarorszag kornyezetvédelmi iparanak jellemzéit,

— elemzi a zold gazdasagélénkitésnek a hazai munkaerdpiacra gyakorolt lehetséges
hatésait.

Az Eurdpa 2020 stratégidban a legfébb kornyezeti prioritdst a klimavéltozassal, a

megujulé energia termeléssel és az energiahatékonysdggal kapcsolatos célok jelentik.

Az Uni6 2020-ig az 1990. évihez képest 20%-kal csokkenti az iiveghdzhatasu gazok

kibocsatasat, 20%-ra noveli a megijulé forrdsbél szarmazdé energidnak az

energiafogyasztison  beliili  részardnyat,  valamint  20%-kal noveli az

energiahatékonysdgot. Ez az un. ,,20-20-20"-as cél, amelynek négy f6 eszkoze:

— a megujitott és megszigoritott kibocsatds kereskedelmi rendszer (EU Emission
Trading Scheme — EU ETS),

— a kozosségi kibocsatas-csokkentési kotelezettségnek a tagorszagok kozotti
szétosztasa ,

— a megujuld forrasbol szdrmazé energidnak az egyes tagorszdgok 2020. évi teljes
brutté energiafogyasztdsan beliili ardnyara vonatkozd, kotelezd erejii célkitiizések,
illetve



— a szén-dioxid megkdtésére és tdaroldsdra haszndlt technoldgidk fejlesztését és
biztonsagos hasznalatat célzé jogi keretek feldllitasa.

Az energiahatékonysag javitasanak kiemelt teriiletei az épiiletek, a kozlekedés és a

szallitas energiafelhasznalasa, valamint az ipari energiafelhasznalas. Az

energiahatékonysag javitasat célzo kozosségi eszkozrendszer legfontosabb elemei:

— az épiletek energiahatékonysdgira vonatkozd, jelenleg atdolgozas alatt 4ll6
irdnyelyv,

— az energiafelhaszndld eszk6zok kornyezetbarat tervezésére vonatkozd jogszabdly,

— a fogyaszték tdjékoztatdsira szolgdld termék-cimkézésre vonatkozd szabdlyok,
illetve

— az 4j személygépkocsik szén-dioxid kibocsatasi kovetelményeit meghatirozo unids
rendelet.

A klimapolitikai célok eléréséhez sziikséges beruhazasok koltségeit tilnyomo részben a

tagdllamok fedezik, az EU sajat forrdsaibdl és programjaibol csak kisebb mértékben tud

a beruhdzasokban részt véllalni.

Az Eurdpai Unidhoz hasonléan tobb uniés tagillam gazdasagi élénkitési terve is
tartalmaz kisebb-nagyobb ardnyban kornyezetvédelmi célu fejlesztési programokat.
Ezek a programok segitik a kozos célok megvaldsitasat, de prioritdsaik orszagonként
véltozoak, és nem feltétleniil esnek egybe az EU-s prioritdsokkal.

A 27 EU tagorszag kornyezetvédelmi ipardnak a termelési értéke 2008-ban 319 milliard
eurot (a GDP 2,5%-a) tette ki, és a 2004-2008 kozotti idészakban az évi atlagos
novekedési iiteme 8,3% volt. Hasonldéan gyprs iitemben boviilt a foglalkoztatottak
szama is, 2000 és 2008 kozott éventi atlagosan 7%-kal, és 2008-ban elérte a 3 440 ezer
fot. A szektor leggyorsabban boviild szegmense a megijulé energiatermelés és a
hulladékok djrahasznositdsa volt, ahol a foglalkoztatds évente 13, illetve 18%-kal
boviilt.

A megtjuld energia eldallitisa tobb munkaerdt igényel, mint az er6sen automatizalt
hagyomanyos energiatermelés, mert jelentés részben helyi eréforrasokat, kisebb
kapacitdsu berendezéseket haszndl, jellemzOen importot helyettesit, vagyis a kiilfoldi
munka igénybe vétele helyett a hazai foglalkoztatast boviti. Az ipardggal egyiitt fejlodik
a beszallit6i lanc is. A megidjuld energiatermelés noveli a keresletet és azon keresztiil a
foglalkoztatast a beszallitdi lancban is.

A kornyezetbarat gazdasagélénkitési programoknak az egyes dgazatokra gyakorolt
hatdsa fiigg a termelés energiaigényességétdl, nemzetkozi versenyképességétdl, illetve
az importverseny hatdsatdl, valamint az alkalmazkodasi lehetdségektdl. Egyes
dgazatokat, igy példaul a szénbanyészatot feltehetéen kedvezdtleniil érint, masokban a
versenyképesség megtartdsdhoz at kell alakitani a termékeket vagy a technoldgiat. A
leggyorsabb fejlodésre, illetve ezzel egyiitt a foglalkoztatis legnagyobb mértéki
bovillésére azokndl a gazdasagi tevékenységeknél lehet szamitani, amelyekben a
legnagyobb szén-dioxid megtakaritisra lehet szamitani. Ezek:

— amegutjul6 energiatermelés,

— az épiiletek energiahatékonysdgat javitd tevékenységek (szigetelés, flitési rendszerek

korszertisitése, passziv hazak épitése stb.),



— az ipar energiahatékonysdganak a novekedése,
— akozosségi kozlekedés,
— az intelligens energiahdl6zatok épitése.

Itthon a kornyezetbarat gazdasdgi atalakuldssal, a kornyezeti karok megel6zésével
kapcsolatos célok és prioritdisok az uniés tagsdgb6l €s a lisszaboni stratégia
végrehajtasabol adodo kotelezettségekkel egyiitt beépiilnek a hazai gazdasagfejlesztési
stratégidk és cselekvési tervek prioritds- és célrendszerébe. A kornyezetbarat
projektekre sokféle timogatasi forma létezik, ennek ellenére a hazai nemzeti cselekvési
tervek és stratégidk foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsat rovid tdvon korldtozzdk a
makrogazdasagi  egyensuly helyredllitisaval és  fenntartdsdval  Osszefiiggd
kotelezettségek.

A KSH adatai szerint 2008-ban a kornyezetvédelmi riforditdsok 627 millidrd Ft-ot
tettek ki. Osszegiik foly6 dron 2001 és 2008 kozott 80 %-kal nétt, a kornyezetvédelmi
termékek és szolgdltatasok irdnti kereslet tehat dinamikusan bdviilt. Ennél is gyorsabban
n6tt a hazai kornyezetvédelmi ipar termékértékesitése: 2002 és 2008 kozott 2,1-
szeresére, ezen beliil az export tobb mint négyszeresére emelkedett. A kornyezetvédelmi
raforditasoknak a GDP-hez viszonyitott ardnya 2008-ban elérte a GDP 24 a
kornyezetvédelmi ipar termékértékesitésé pedig a GDP 1,5 %-at. A hazai
kornyezetvédelmi iparban a vizelldtdsban dolgozdkat figyelmen kiviil hagyva kb. 38
ezer 0, a foglalkoztatottak mintegy 1,35%-a, a vizellatdsban dolgozokkal egyiitt tobb,
mint 58 ezer {6, az Osszes foglalkoztatott 2%-a dolgozik. Az 4dgazat silya és a GDP-ét
messze meghaladé novekedési iiteme jelzi, hogy a kornyezetvédelem itthon is
hizoéagazatta valt.

A hazai kornyezetvédelem helyzete, a kornyezetvédelmi infrastruktira kiépitettségi
szintje miatt nemcsak az alacsony szén-dioxid kibocsatasi gazdasdg irdnyaba torténd
elmozduldsnak és a megel6z6 kornyezetvédelemnek lehet foglalkoztatds bovitd hatdsa,
hanem - egyelére - a hagyomanyos, cs6végi technolégiat alkalmazé kérnyezetvédelmi
agazatoknak is. A foglalkoztatds bovitésére a legnagyobb lehet6ség azoban a megajulé
energia termelésben rejlik. Ahhoz, hogy Magyarorszdg unids kotelezettségeinek
megfeleléen 2020-ra brutté energiafelhasznalasanak 13%-at meguijuld energiaforrasbol
tudja fedezni, a megujul6 energiatermelésben foglalkoztatottak szamat évente tobb mint
17%-kal kell bovitenie. 2020-ig folyamatosan beruhdznia kell erre a teriiletre, ami
épitési, szerelési munkahelyeket jelent. Példaul csak a tervezett 925 MW 1j biomassza
kapacitas eredményeképpen 2020-ig 3830 — 6845 uj munkahellyel lehet szdmolni.
Tovabbi (megdrzott vagy helyettesitett) munkahelyet jelent a biomassza erémiivek
tiizeldanyaganak az eldallitdsa, szdllitdsa, valamint esetleg az erdmiivek 1étesitéséhez
sziikséges berendezések gydrtasa

A kornyezetvédelmi iparban és a perspektivikusan fejlesztendd teriileteken a
nemzetkozi tapasztalattal egyezden mar ma is kevés a szakképzett munkaerd. A
természetvédelemben, a fenntarthaté épitésben mar most is van ilyen fesziiltség.
Képzésre, tovabbképzésre azonban sok mads teriileten is sziikség van.

A kornyezetbardt gazdasdg altal a munkaerdvel szemben tdmasztott kovetelmények
Iényegében megegyeznek az daltalanos versenyképesség szempontjai altal kovetelt



kovetelményekkel: magasan képzett, sokoldald munkaerére van sziikség, amely
rugalmasan alkalmazkodni tud az 4j kihivdsokhoz, folyamatosan tovabbképzi magit, s
hogy ezt megtehesse, nyelveket beszél, és ismeri a szadmitégépet. Fontos, hogy
megfeleld miszaki képzettsége (is) legyen, mert a technoldgiai innovaciok
kidolgozasdhoz és alkalmazédsdhoz ez elengedhetetleniil fontos.



Bevezetés

A kornyezetvédelmi szabdlyok szigoritdsdnak koszonhetden a fejlett orszdgokban mar
az ezredfordul6 el6tt dinamikusan nétt a kornyezetvédelemhez sziikséges termékeket és
szolgéltatdsokat eldallité zold gazdasdg. Egyes orszdgokban egyre inkdbb hizddgazatta
valt, amely mind nagyobb mértékben jarult hozza a gazdasigi novekedéshez, novekvod
szerepet jatszott a foglalkoztatisban és a technoldgiai fejlédésben, s6t, a
kiilkereskedelemben is.

Ezzel egyiitt a szektor jelentOsége is ndtt, gazdasdgpolitikai megitélése is valtozott. Az
Eurépai Unid lisszaboni stratégidja utdlag, a géteborgi csicson kiegésziilt a fenntarthatd
gazdasagi fejlodéssel, amely - legaldbbis a célok és a nyilatkozatok szintjén - a stratégia
egyenrangu elemévé valt. Bar a végrehajtdsban a versenyképességi problémak és a
lassulé novekedés hatdsara a fenntarthaté fejlodés a novekedés és a foglalkoztatas
rovidtdvi gondjai miatt idonként héttérbe szorult, az elmilt 2-3 évben a ndvekvd
energiadrak és a klimavdltozds hatdsdra ismét er6sodni latszik a kornyezettudatos
gazdasdgi fejlodés irdnti érdeklddés, nemcsak az Eurdpai Unidban. Sorra sziiletnek a
z0ld gazdasagban rejlé potencidlt, a zOld gazdasignak a novekedésre és a
munkahelyekre gyakorolt hatdsat vizsgdlé tanulmanyok, a zold élénkitésre épiild
gazdasagi stratégidk. Mind tobb orszag az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu,
kornyezettudatos gazdasdg felé val6 elmozduldsban litja a vélsdgbdl vald
kibontakozdst, a kereslet és a foglalkoztatds fellendiilését, ezért a vdlsidg okozta
pénziigyi nehézségek ellenére novelni akarja a zold gazdasdgba torténd befektetéseket.

2009 marciusdig a kormanyok vildgszerte tobb, mint 512 billiard dollart szantak
gazdasagélénkitd csomagjaik részeként kornyezetbarat projektekrel. A stratégiak ko6zos
jellemzdje, hogy a kereslet és a foglalkoztatds rovidtava élénkitése mellett a hosszabb
tavu fellendiilést az alacsony szén-dioxid kibocsatdsu gazdasag felé valé elmozduldsban
latjak.

Az Egyesiilt Allamokban 2009 februarjaban elfogadott American Recovery and
Reinvestment Act (Amerikai Fellendiilési és Befektetési Torvény) egyik fontos eleme
az a tobb, mint 90 millidrd dolldros csomag, amely dllami beruhdzdsokkal és
addkedvezményekkel 6sztonzi egy jovObeni tiszta energidra épiild gazdasig alapjainak
a megteremtését. A befektetéstdl 0j generdcids dlldsokat, az olajtél valé fiiggés
mérséklését és a kornyezet mindségének javulasat varjak, illetve azt, hogy az Egyesiilt
Allamok vezetd szerepet tolt majd be a tiszta energia eldallitisdban. A csomag
tdmogatja az energiahatékonysidgba, a megujuld energia termelésébe, intelligens
energiahdlézatokba, korszerli  jarmi- és  ilizemanyag  technolégidkba, a
tomegkozlekedésbe és a szuper-expresszekbe, a szén-dioxid megkotésébe, a
kornyezetvédelmi innovicioba és a z6ld munkahelyek igényeit kielégité szakmai

! Steve Bernard, Shyamantha Asokan, Helen Warrell and Jeremy Lemer, The greenest bail-out?.
Financial Times on-line, 2009. marcius 2., http://cachef.ft.com/cms/s/cc207678-0738-11de-9294-
000077b07658,Authorised=false.html? i location=http%3A %2F%2Fcachef.ft.com%2Fcms%2Fs%2F0
%02Fcc207678-0738-11de-9294-

000077b07658.html& i referer=http%3A%2F%2Fwww.ft.com%?2Findepth%2Fgreen-stimulus




képzésbe, valamint a tiszta energiat eldallité berendezések gyartdsaba torténd
befektetéseket. ™

Korea 2009 janudrjdban jelentette be sajat ,,Green New Deal” programjit, amelynek
keretében tobb mint 38 millidrd dollart szan kiilonféle kdrnyezetbarat programokra, és
amelytél 4 év alatt 960 000 uj allast remél.’ Kina egy 440 md dolldros nap- és
sz€lenergia programot hajt végre.4 Japan 2020-ig kornyezetvédelmi piacanak 70%-os
novekedését, a zold munkahelyek megduplazasat (1,4 milliérdl 2,8 milléra) tervezi.’

Az Eurdpai Bizottsdg 2008 novemberében inditott gazdasagi fellendiilési terve és a
megfeleld nemzeti tervek is szdmos olyan javaslatot tartalmaztak, amelyek igyekeztek
oly moédon lehetdséget kovacsolni a valsagbodl, hogy a pénziigyi problémak kezelését
Osszekototték az okoldgiai fenntarthatosag és a “dinamikus, alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu és er6forras-hatékony, tudasalapi, szocialisan befogad¢ jellegii tarsadalom
megteremtésére” irdnyuld intézkedésekkel. 2009 februarjdig az EU és a tagédllamok
Osszesen 54,2 md dolldr értékben jelentettek be kiilonbozd zold programokatﬁ. A
programok sora azéta boviilt. 2010-ben példdul Ausztria mintegy 760 millié Euro
tdmogatast ad zold munkahelyek 1étesitéséhez. A késziilo osztrak energiastratégia pedig
2020-ig a megujuld energia aranyat 34 %-ra akarja novelni. Ha ez a cél megvaldsul,
akkor a megujul6 energia szektorban tovabbi 75 000 munkahely jon majd 1étre.

Az Eurépai Bizottsag dltal 2010. marcius elején eléterjesztett Eurépa 20207 gazdasagi
stratégidban is kiemelt szerepet kap a kornyezettudatos gazdasagi fejlodés. A stratégia
harom f6 prioritdsa koziill az egyik az er6forrds-hatékonyabb, kornyezetbaritabb és
versenyképesebb gazdasag eldsegitése, a ,fenntarthaté novekedés”. Ez a prioritds
kolcsonos Osszefiiggésben all a masik két prioritdssal, a tuddst, az innoviacidt, az
oktatdst és a digitdlis tdrsadalmat kdzéppontba allité ,,intelligens ndvekedéssel”, illetve
a munkaerd-piaci részvételt fokozo, a készségek elsajititadsat 6sztonzd és a szegénység
elleni kiizdelmet eldsegitd ,,inkluziv novekedéssel”. Az eurdpai gazdasagi fellendiilési
terv az un. intelligens beruhdzasok atfogd programja. Olyan beruhdzasoké ,,amikor a
jovobeli sziikségletek fényében a megfeleld szakképesitésekbe ruhazunk be; amikor az
allasteremtés és energiamegtakaritds érdekében beruhdzunk az energiahatékonysagba;
amikor példaul az épitd- és autdipari dgazatnak az alacsony széndioxid-kibocsatdsu

% Executive Office of the President, Council of Economic Advisers, The Economic Impact of the
American Recovery and Reinvestment Act of 200. Second Quarterly Report. January 13, 2010. 2010, 31-
32.0. http://www.recovery.gov/About/Documents/1001 13-economic-impact-arra-second-quarterly-
report.pdf

? Asian giants sign up to "Green New Deal" policies. James Murray, BusinessGreen, 2009. janudr 7.
http://www .businessgreen.com/business-green/news/2233419/asian-giants-sign-green-deal

* The green growth race. OECD Observer No. 273, June 2009.
http://www.oecdobserver.org/news/printpage.php/aid/2928/The green growth race.html

> Dr. Tetsuo Saito, The Innovation for Green Economy and Society. 2009. aprilis 20.
http://www.env.go.jp/en/focus/attach/090318-a3.pdf

® Nick Robins, Robert Clover, Charanjit Singh, A Climate for Recovery. The colour of stimulus goes
green. HSBC Global Research, February 2009. http://globaldashboard.org/wp-
content/uploads/2009/HSBC_Green New_Deal.pdf
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termékek jovobeli piacan valé megerGsitése érdekében beruhdzunk a tiszta
technolégidkba; valamint amikor a hatékonysdg €és az innovicié Osztonzésére
beruhdzunk az infrastruktdrdba és a rendszerek Cisszekapcsolzisaiba.”8

Az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtdsa Magyarorszagra is kotelezettségeket r6. Mivel a
célok eléréséhez nemzeti szintli intézkedésekre is sziikség van, a Bizottsdg javasolja,
hogy a kozos unids tervcélokat a tagorszdgok bontsik le nemzeti célkitiizésekre. A
kozos célok elérését az unids €s a nemzeti programok és erdforrasok Osszekapcsoldsa
segiti.

A kornyezetbarat, alacsony szén-dioxid kibocsatasi gazdasdgi fejlodés tehdt a magyar
gazdasdg szamara is megkeriilhetetlen kihivas, de lehetdség is egyben. Ennek a
lehetoségnek a felismerését - valamilyen mértékig - a magyar partok valasztasi
programjai is tiikkrozik. A partok, ha nem is beszélnek ,,Z6ld New Dealrol” vagy — az
LMP-t leszdmitva - z0ld élénkitésrél, bar valtozé sullyal, de kivétel nélkiil
programjukba  foglaljdk a megdjuld energia ardnydnak novelését, az
energiatakarékossdg, a kornyezetvédelmi ipar vagy a zold gazdasdg fejlesztésének
tdmogatasat, az ezen keresztiil torténé munkahelyteremtést.

A kornyezetvédelmi ipar és a zold gazdasdg iranti €lénkiild érdekl6dés ellenére itthon
még kevés informdcionk van arr6l, hogy a zO6ld energia-termelés, az
energiatakarékossdg kovetkeztében csokkend energiafogyasztds, az ujrahasznositds,
illetve az ipari szennyezés minimalizdldsa hogyan hat a hazai gazdasigra, pedig ezek a
valtozasok egész agazatok strukturdlis 4talakuldsat indukalhatjdk. Arrdl is keveset
tudunk, hogy ez a gazdasigi dtalakulds milyen hatdssal a munkaerdpiaci keresletre,
illetve milyen képzettségi igényeket timaszt a jové munkavallaléival kapcsolatban.

Magyarorszag elemi érdeke, hogy ezen valtozdsokra idében felkésziiljon és proaktiv
moédon irdnyitsa azokat, ezéltal kitorjon az eseményeket ,kovetd” szerepkorbdl és —
legalabbis a régid szintjén — képes legyen a véltozasok terén a vezetd tagallamok kozé
keriilni. Ebben kulcsszerepe lehet a megfelel6 humankapacitds kiépitésének, valamint a
struktiravaltas és az alkalmazkodas timogatidsanak. Ehhez azonban eldre tisztdban kell
lenni a véltozdsok irdnydval, a hatdsok mértékével, illetve a beavatkozasi
lehetdségekkel.

A tanulméany 1. fejezete attekinti a Kozosségnek a zold gazdasdg fellenditésével
kapcsolatos politikdjat, prioritasait €s szabalyozasat, az ehhez kapcsol6dd tdmogatasi
rendszert.

A 2. fejezet a ,,z01d munkahelyek” szdmanak alakuldsat vizsgdlja az Eurépai Unidban és
a z6ld munkahely-teremtésben élenjaro tagorszagokban, kiilonds tekintettel a valtozdsok
nyertes €s vesztes dgazataira, bemutatva a kovetendo gyakorlatokat.

A 3.-5. fejezet a hazai kornyezetvédelmi szektorral, annak kornyezetével, jellemzdivel
foglalkozik. A 3. fejezet elemzi a hazai dko-prioritdsokat és a tdmogatasi rendszert, a 4.

8 Az eurdpai gazdasdgi fellendiilés terve. A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Tanacsnak. COM(2008)
800 végleges. Briisszel, 26.11.2008



jellemzi a magyar kornyezetvédelmi szektor nemzetgazdasagi sulyat €s szerepét, az 5.
fejezet pedig attekinti a zold gazdasagélénkitésnek a hazai munkaerGpiacra gyakorolt
lehetséges hatésait.

A kornyezetvédelmi ipar vizsgdlatdndl vissza-visszatérd probléma a megfeleld adatok
hidnya. Mindaddig, amig a kornyezet védelme néhany jol koriilirhaté szennyezddésfajta
kezelésébol (az Un. csOvégi technoldgidk beépitésébdl és mitkodtetésébol allt), a
tevékenységek jol elkiilonithetdek, egyértelmiien definidlhatéak és statisztikailag
konnyen szambavehetdek voltak. A kornyezetvédelem differencidléddsédval ez a helyzet
megvaltozott. Mar a szennyezés megeldzése is értelmezési kérdéseket vetett fel, de a
tiszta technoldgidk irdnydba valdé elmozdulds, az anyag- és energiatakarékossag
kornyezetvédelmi szerepének a novekedésével a hatarok elmosddtak, a szambavétel a
vizsgalat céljatol és koriilményeitdl fiigg, €s rendszerint célzott adatgytijtéstigényel,
mert a rendszeres statisztika a vizsgdlatok differencidlédé szempontjaival nem tud
1épést tartani.

Emiatt a tanulmédny gyakran kénytelen nemzetkozi adatokat hasznélni, szakértdi
becslésekre hivatkozni, mert a rendelkezésre 4all6 pénziigyi €s idokeretbe a
hosszadalmas célzott adatfelvétel nem fért bele.



1. A z6ld gazdasagot segitd politikak az Eurépai Unidban

A lisszaboni stratégidnak a fenntarthaté fejloddés dimenzidjaval torténd kiegészitése, a
fenntarthaté fejlodési stratégia elfogaddsa 6ta az Eurdpai Unid ,,bebizonyitotta a
fenntarthaté fejlédés irdnti elkotelezettségét”. ,Nemzetkozi szinten vezetd szerepet
vallalt az éghajlatvéltozas elleni kiizdelemben, €s elkotelezte magat az alacsony szén-
dioxid kibocsatasu, tuddsalapu, er6forras-hatékony gazdasag eldmozditisa mellett.” A
fenntarthaté fejlodés szempontjait a szakpolitikdk széles korében, a jogszabaly
alkotdsban, valamint a timogataspolitikdban is érvényesitette. Ezaltal egyrészt keresletet
tdmasztott a kornyezetvédelmi termékek és szolgdltatdsok szdmdra, ugyanakkor
kornyezetbarat irdnyt szabott az unids gazdasagi fejlédésnek. Az Eurdpa 2020 Stratégia
céljaiban és a végrehajtas eszkdzeiben egyarant a mar elért eredményekre épit.

1.1. K6zdsségi szintii prioritasok és a kapcsolodo szabalyozas

1.1.1. A széndioxid-kibocsatas cs6kkentésével kapcsolatos célok és a
kapcsolodo szabalyozas

Az Eurdpa 2020 stratégia er6forras-hatékony, kornyezetbarat és versenyképes
gazdasaganak megvaldsitasanal a legf6bb kornyezeti prioritast a klimavaltozassal, a
megijulé energia termeléssel és az energiahatékonysaggal kapcsolatos célok
jelentik. A mar kordbban, a 2008. decemberében elfogadott klima- és energiacsomag
részeként kitizott célok értelmében az Unié 2020-ig az 1990. évihez képest 20%-kal"®
csokkenti az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsat, 20%-ra noveli a megijuld forrdsbol
szarmazo energidnak az energiafogyasztison beliili részaranyat, valamint 20%-kal
noveli az energiahatékonysagot. Ez az un. ,,20-20-20-as cél.

A 20-20-20-as célokat célul kittiz6, 2008 decemberében elfogadott klima- és

energiacsomagnak négy f6 eszkdze van:

— a megujitott és megszigoritott kibocsatas kereskedelmi rendszer (EU Emission
Trading Scheme — EU ETS),

— az 1lveghdzhatdsi gazok kibocsatdsdnak csokkentésére vonatkozd kozosségi
kotelezettségvallalalds teljesitését alatamaszté tagallami vallalasok rendszere, azaz
a kozosségi kibocsatas-csokkentési kotelezettségnek a tagorszagok kozotti
szétosztasa

— a megujul6 forrasbdl szarmazo6 energianak az egyes tagorszagok 2020. évi teljes
brutt6 energiafogyasztisin beliilli ardanyara vonatkozé, kotelezé erejii
célkitiizések, illetve

? Forrés: A fenntarthat6 fejlédés elvének 4ltaldnos érvényesitése az unids szakpolitikakban: Az Eurépai
Uni6 fenntarthat6 fejlodési stratégidjanak 2009. évi feliilvizsgalata. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsank, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdganak.
Briisszel, 2009.7.24. COM(2009) 400 végleges. 2.0.

' Az EU az 1990-es szinthez képest 2020-ig a szén-dioxid 30 %-os csokkentését tiiz ki célként, ha mas
fejlett orszagok is kotelezettséget vallalnak a kibocsatds hasonlé mértékii csokkentésére, és a
csokkentéshez a fejlddo orszagok is feleldsségeik és képességeik szerint megfeleld mértékben
hozzéjarulnak.



— a szén-dioxid megkdtésére és tdaroldsdra haszndlt technoldgidk fejlesztését és
biztonsagos hasznalatat célzé jogi keretek feldllitasa.

A kibocsatas-kereskedelmi rendszer, az EU ETS az iiveghdzhatdsd gazok kibocsatas
csokkentésének legfébb eszkoze. A rendszer a hatédlya aléd tartozé véllalatok szdméra
koltségtényezOové teszi a szén-dioxid kibocsatast. Minden kibocsatott tonna szén-
dioxidhoz drat tarsit, Osztondzve ezzel az alacsony széndioxid-kibocsatasd
technoldgidkba val6 beruhdzast. A rendszer 2009-ben elfogadott szigoritdsanak
eredményeképpen11 2013-t61 a kibocsdtasi egységek nemzeti szintli korldtozdsan
alapul jelenlegi rendszert egy olyan kozos, a kibocsatdsi egységek maximdlis
mennyiségét korlidtozé rendszer véltja fel, amelyik a kibocsatdsi egységek szdmat
évente 1,74 %-kal csokkenti. Igy 2020-ra a kibocsatasi egységek szama a 2005. évihez
képest 21 %-kal csokken. Tovabbi szigoritast jelent, hogy a jelenlegi dijmentes
kiosztason alapulé rendszer helyett a kibocsatdsi egységek darverés utjan torténd
értékesitésének folyamatos bevezetése. 2013-tdl a kibocsatasi egységek legaldbb 50 %-
at arverésen kell majd megvdasérolni, a cél pedig az, hogy 2027-re a teljes mennyiség
arverésre keriiljon.

Az EU ETS elsoésorban az daram- és hotermeldket, egyes nagy energiaigényu ipardgakat,
illetve azok tiizelOberendezéseit (kdolaj-finomitdk, kokszolok, vas- és acélgyartd
tizemek, cement-, {iveg-, mész-, tégla-, keramia-, celluléz- és papirgydrak) érinti. A
rendszer hatdlya aldl kimarad6 szektorok, a kozlekedés €s a szdllitds, a lakds-szektor, a
mezdgazdasig és a hulladékszektor — kibocsatdsat a Kozosség kibocsatas-csokkentési
kotelezettségvallaldsanak teljesitése érdekében tett tagallami vallalasok rendszere
szabalyozza. A tagallami véllalasokrél szl hatdrozat'? tagorszagonként rogziti a
szoban forgd szektorok Osszkibocsiatisinak megengedett maximumat. A kibocsatasi
korlatok értéke az egyes orszdgok fejlettségétdl fiiggden —20% és +20% kozott véltozik,
vagyis a nemzeti felsd korldt a leggazdagabb orszagok esetében csokkend, a szegényebb
orszdgok esetében novekvd kibocsatast jelent. A kibocsatédsi korldtok az EU ETS-n
kiviili szektorok egyiittes kibocsatasat 2020-ig a 2005. évi szinthez viszonyitva 10%-kal
mérséklik.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/29/EK irdnyelve (2009. dprilis 23.) a 2003/87/EK irdnyelvnek az
tiveghdzhatdsd gazok kibocsdtdsi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének tovabbfejlesztése és
kiterjesztése tekintetében torténd modositdsardl.

" Lsd. az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2009/406/EK 2009. aprilis 23-i hatdrozata az iiveghdzhatdst
gézok kibocsatasanak a 2020-ig terjed6 idOszakra sz616 kozosségi kotelezettségvallalasoknak megfeleld
szintre torténd csokkentésére irdnyuld tagallami torekvésekrol.

10



1. dbra A 2020. évi kibocsatas a 2005. évi kibocsatas %-aban
a tagorszagi vallalasok szerint
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A megutjuld forrdsbdl szdrmaz6 energidnak az energiafogyasztidson beliili 20%-os
részardnyara vonatkozd unids cél elérése érdekében az Unid az egyes tagorszdgokra
kotelez6 célkitlizéseket fogadott el”, amelyek meghatdrozzdk, hogy a megtjul6
energidknak  milyen  részaranyt kell elémiilk az egyes  tagorszagok
energiafogyasztasidban 2020-ig. Az egyes tagorszdgok adottsagaihoz igazodva ezek a
célkittizések 10% és 49% kozott valtoznak. A legkisebb az ardny Madlta esetében, a
legnagyobb Svédorszdgban. Magyarorszdgnak 2020-ig a a megutjulé energidknak a
fogyasztds 13%-at kell adniuk.

A klima- és energiacsomag negyedik eleme az ipari folyamatokbdl szdrmazo szén-
dioxid megkotésére és a fold alatt, geoldgiai képzédményekben torténd taroldsara
hasznélt technoldgidk fejlesztését és biztonsdgos haszndlatdt célzd jogi keretek
felallitisa'*. Az ilyen technoldgidk fontos alkalmazdsi teriilete példdul a széntiizelésii
erdmiivek szén-dioxid kibocsatdsdnak a megkotése, de amennyiben miszaki és
gazdasagi szempontbdl széleskorii alkalmazasuk megoldédik, més energiaigényes ipari
agazatokban is széles korben fel lehet majd dket hasznélni. Bar a technolégia kiilonb6zd
elemeit mar ipari méretekben is alkalmazzak, az egységes rendszerben torténd
felhaszndlds miszaki és gazdasagi életképessége még nem igazolddott be, ezért az EU
engedélyezi az ilyen technoldgidt alkalmazé kisérleti projektek nemzeti timogatdsat.

B Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve (2009. prilis 23.) a meguijuld
energiaforrasbdl eldallitott energia tdmogatdsdrol, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK irdnyelv
modositdsarol és azt kovetd hatdlyon kiviil helyezésérdl

'* Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/31/EK iranyelve ( 2009. 4prilis 23.) a szén-dioxid geoldgiai
taroldsardl ...
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A klima- és energiacsomagot technoldgiai oldalrdl a Stratégiai Energiatechnoldgiai
Terv (Strategic Energy Technology Plan — SET Plan) tdmasztja ala. A terv értékeli és
rangsorolja a szén-dioxid kibocsatds csokkentését segitd kiilonbozd technoldgidkat
kiérleltségiik, rovidtava hasznalhatésdguk, illetve a hosszitavi innovécids potencidljuk
szerint, és a kozosségi klima- és energiapolitikai célok figyelembe vételével
meghatarozza az elkovetkezd 10 év legfontosabb kutatasi feladatait, illetve ezek
kdltségigényétls. A terv hét teriileten hatiroz meg feladatokat: a szélenergia, a
napenergia, a villamosenergia-hdl6zat, a biomassza felhaszndlds, a szén-dioxid
megkotés és tarolds, a nukledris energia fenntarthaté alkalmazdsa, illetve az
energiahatékony, intelligens vérosok teriiletén. Ezek a feladatok jelentik a késdbbi
stratégiai tervek és a dontések alapjat.

A 20-20-20-as célok harmadik elemét, az energiahatékonysagot a klima- ¢é&s
energiacsomag csak kozvetve érinti, az energiahatékonysigra vonatkozd kozvetlen
intézkedéseket nem a klimaprogram, hanem a Kozosség energiahatékonysagi
cselekvési terve tartalmazza. A 2007-2012 kozotti idoszakra sz616 cselekvési terv célja,
hogy a kozvélemény, a dontéshozdk és a piaci szereplok mozgésitdsdval a vilag
legenergiahatékonyabb infrastruktirdjat (beleértve az épiileteket is), termékeit (koztiik
energiahatékony autdkat és haztartasi gépeket), illetve energiarendszereit hozza l1étre. A
terv intézkedéseitdl 2020-ig az energiaigény évi 1,5%-os csokkenését varjak. Ezek az
intézkedések Osztonzik az energiahatékony technikdkat, termékeket és szolgdltatdsokat,
tovabba a fogyaszt6i szokdsok megvaltoztatisat.

Az energiahatékonysag javitasanak kiemelt teriiletei az épiiletek, a kozlekedés és a
szallitas energiafelhasznalasa, valamint az ipari energiafelhasznalas, ezeken az
energiaigényes teriileteken ugyanis jelentés megtakaritasokat lehet elérni.'® Becslések
szerint a lakdépiiletek energiafelhaszndldsa 27, az iizleti célra hasznélt épiileteké 30%-
kal, az ipari energiafelhaszndlds 25%-kal, a kozlekedés és a szillitds egyiittes
energiafelhaszndldsa pedig 26%-kal csokkenthetd. Az energiahatékonysig az
intelligens energiahalézatok kiépitésével is novelheto. A Kkitiizott célok értelmében
2020-ra az eurdpai energiahalézat 50%-at intelligens halézattd kell alakitani, azaz
alkalmassa kell tenni arra, hogy problémamentesen integrdlja a meguijuld energidt és a
sok szakaszosan miikodd energiatermeldt, lehetdvé tegye a termeldk és a fogyasztok
kozotti kolesonhatast, és egyeztesse az energiakeresletet és -kindlatot.

Az energiahatékonysag javitasat célzé kozosségi eszkozrendszer legfontosabb elemei:
— az épiletek energiahatékonysdgira vonatkozd, jelenleg atdolgozas alatt 4ll6
irényelv”,

Bsd. A Technology Roadmap. Commission Staff Working Document Accompanying document to the
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions on Investing in the Development of Low
Carbon Technologies (SET-Plan). COM(2009) 519 final, 4.0.,

http://ec.europa.eu/energy/technology/set plan/set plan en.htm

5 v.6. http://ec.europa.eu/energy/efficiency/index en.htm és
http://ec.europa.eu/climateaction/eu_action/energy _efficient/index_hu.htm

"7 Az Eurépai Parlament és a Tandcs iranyelve az épiiletek energiateljesitményérél (dtdolgozds). Javaslat.
COM(2008) 780 végleges
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— az energiafelhaszndl6 eszkozok kornyezetbarat tervezésére vonatkozé jogszabélylg,
amely kimondja, hogy a jelentds kornyezeti hatdsi, nagy mennyiségben
forgalmazott energiafelhaszndld termékek esetében a kozosségi forgalomba hozatali
engedély feltételeként kornyezetbarit tervezési kovetelményeket kell bevezetni. Az
altaldnos  kornyezetbardt  tervezési  kovetelmények célja a  termékek
kornyezetvédelmi teljesitményének hatarértékek megéallapitisa nélkiil torténd
novelése. A direktiva rogziti a kornyezetbarat tervezési kovetelményeket
meghatdrozdsdnak szabdlyait. Az egyes termékcsoportokra vonatkozé konkrét
tervezési kovetelményeket a Bizottsdg kiilon rendeletekben szabja meg. Ennek a
direktivdnak az alapjan hozta meg a Bizottsdg a hagyomdnyos hdztartési izz6lampak
forgalmazdasat korlatozé rendeletét'”).

— a fogyasztok tdjékoztatasira szolgdlé termék-cimkézésre vonatkozd szabdlyok,
illetve

— az gj szg(r)nélygépkocsik szén-dioxid kibocsatasi kdvetelményeit meghatarozé unids
rendelet™.

Mivel az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsitdsdnak csokkentésével, a megijuld
energiatermeléssel és az energiahatékonysdggal kapcsolatos kezdeményezések az
Uniéban méar évek 6ta érvényben vannak, jelenleg is tobb olyan finanszirozasi forras
miikodik, amelyik tdmogatja a kitlizott célok megvaldsitasit. Mindazondltal a
klimapolitikai célok eléréséhez sziikséges beruhazasok koltségeit tillnyomé részben
a tagallamok fedezik majd, az EU sajat forrdsaibdl és programjaibdl csak kisebb
mértékben tud a beruhdzasokban részt véllalni.

A klimapolitikahoz kozvetleniil kapcsolédd, mar mikodd unidés programok a

kovetkezok:

— Az Eurdpai Intelligens Energia Program (Intelligent Energy Europe), amely 2007-
2013 kozott a klimapolitikai célok elérését 730 millié Euroval tdmogatja,

- A 7. Kutatdsi Keretprogram, amely tobbek kozott a 2008 decemberében elfogadott
Eurépai Gazdasagélénkitési Terv harom intézkedésének, ,,A jovo gyarai’-nak, ,,Az
energiahatékony épiiletek’-nek és a ,,Zold jarmiivek”-nek a keretében tervezett
kutatdsi programokhoz is nyujt forrasokat. Az intézkedések keretében tervezett
kutatdsi koltségeknek - ezek a tervek szerint 1,2 md €, 1 md €, illetve a ,,Z6ld
jarmivek” intézkedés teljes 5 md Euros koltségvetésébdl 1 md € - a 7. Kutatasi
Keretprogram az 50%-at fedezi, a fennmaradé részt magant6kébdl finanszirozzak.

- A viszonylag 1j keletli, a szén-dioxid megkotést, a tengeri szélenergia
felhasznalasat, illetve - a gaz- €s villamosenergia infrastruktira fejlesztésén beliil - a
megujulé forrasbdl szdrmazd energia bekotését és integraldsat tdmogaté Eurdpai

'8 A 2005/32/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv és az azt dtdolgoz6 2009/125/EK irdnyelve (2009.
oktdber 21.) az energidval kapcsolatos termékek kornyezetbarat tervezésére vonatkozé kovetelmények
megdllapitasi kereteinek 1étrehozasardl

" A Bizottsdg 244/2009/EK rendelete (2009. mércius 18.) a 2005/32/EK eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvnek a nem irdnyitott fényli haztartasi lampédkra vonatkoz6 kornyezetbarat tervezési
kovetelmények tekintetében torténd végrehajtasarol

*0 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 443/2009/EK rendelete (2009. 4prilis 23.) a konnyi
haszongépjarmiivek szén-dioxid-kibocsatasanak csokkentésére irdnyuld kozosségi integralt megkozelités
keretében az 4j személygépkocsikra vonatkozé kibocsétdsi kovetelmények meghatarozasardl
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Helyreallitdsi Energia Program (European Energy Programme for Recovery -
EEPR)”,

— A regiondlis fejlesztési forrdsok egyes prioritdsai, amelyek szintén tdmogatjak a
klimavaltozdssal kapcsolatos problémdk megolddsit, a megujulé energia
felhasznaldsat, a fenntarthat6 kozlekedést és a fenntarthatd energiarendszereket.

— Az éghajlatvaltozds hatdsainak enyhitését €s az energiahatékonysiagot segitd
beruhdzasokat az Eurdpai Beruhdzasi Bank és az EBRD is segiti hitelekkel.

A jovoben a klimapolitikai célok megvaldsuldsat tovdbbi szabdlyozdsok és pénziigyi

0sztonzok is segiteni fogjak:

— Az energiafelhaszndlé eszk6zok  kornyezetbardt tervezésére  vonatkozd
kovetelményeket meghatarozé 2009/125/EK iranyelv alapjan a Bizottsdg tovabbi
végrehajtasi intézkedéseket fog hozni, amelyek tovabbi termékcsoportokra
hatdrozzdk meg azokat a kornyezetbarat tervezési kovetelményeket, amelyek
teljesitése a termékek forgalomba hozataldnak az eldfeltétele. A végrehajtdsi
intézkedések azokat a termékcsoportokat fogjdk érinteni, amelyeknél az
iiveghdzhatdsi gazok kibocsdtdsa koltséghatékony mddon csokkenthetd. Ilyenek
példaul a fité- és vizmelegitd berendezések, az elektromos motorrendszerek, a
vilagitds, a haztartdsi berendezések, az irodai berendezések, a szdrakoztatd
elektronika, valamint a HVAC (hiitd, szell6zteto és 1€égkondiciondld) rendszerek. 2

— Az Eurépa 2020 stratégia a piaci alapi Osztonzdket is a jelenleginél szélesebb
korben akarja felhaszndlni. Tervezi példdul a kornyezetvédelmi szempontbdl kéros
tdmogatasok fokozatos megsziintetését, az energiaaddztatds feliilvizsgilatit, a
kornyezetbarat kozbeszerzés szélesebb korben valé hasznélatdnak az 0sztonzését.

A szabdlyozasok és 0sztonzok mellett varhatdan a finanszirozasi lehetoségek is boviilni
fognak.

A tervek szerint 2013 utdn a klimapolitikai célokat szolgédlé technoldgiai kutatdst és
fejlesztést, a Stratégiai Energiatechnoldgiai Terv megvalositasat az EU ETS kibocsatasi
egységeinek arverezésébol szarmazd bevétel is segiti majd. A bevételt nemzeti szinti
dontések alapjan koltséghatékony tiszta technoldgidkra forditjdk, de a bevétel legalabb
felét a klimavéltozassal kapcsolatos tevékenységekre kell forditani. Az EU ETS-ben az
Uj belépOknek félretett kibocsatisi egységek bevételébdl a szén-dioxidot megkotd,
illetve a megujuld eréforrasok felhaszndldsat segitd innovativ technoldgidkat fogjdk a
tagorszagok ‘[e’lmogatni.23

Az Eurépa 2020 céljainak megvaldsitisahoz az dllami tdmogatdsi politika az
innovativabb,  hatékonyabb és  kornyezetbaridtabb  technoldgidkat  szolgdld

! Draft Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a programme to aid
economic recovery by granting Community financial assistance to projects in the field of energy.
http://ec.europa.eu/energy/grants/2009 07 15 en.htm

** az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/125/EK iranyelve (2009. oktéber 21.) az energidval kapcsolatos
termékek kornyezetbarat tervezésére vonatkozé kovetelmények megéllapitdsi kereteinek létrehozasardl

¥ Lsd. A Technology Roadmap. Commission Staff Working Document Accompanying document to the
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions on Investing in the Development of Low
Carbon Technologies (SET-Plan). COM(2009) 519 final
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kezdeményezések kockazati tokéhez valé hozzaférésének megkonnyitésével is
hozzajarul.

A rendelkezésre all6 pénziigyi forrdsokat az Eurdpa 2020 stratégia a hdrom kiemelt
prioritds, és az ezekhez kapcsolddd célok és kiemelt kezdeményezések integraldsdval is
boviti. Azzal példaul, hogy az innovaciés kezdeményezések novekvd mértékben a
klima- és energiapolitikai célokat, a természeti er6forrdsok megdrzését és a tiszta
technolégidkat szolgdljdk, az innovacidt 0sztonzd intézkedések és az innovacids
finanszirozasi forrdsok a korabbindl nagyobb mértékben segitik majd fenntarthatdsagi
projektek megvaldsitdsit. A stratégia altal megvaldsitandonak tartott élethosszig tartd
tanulds pedig abban is segitheti az egyéneket, hogy megfeleljenek a fenntarthatdsagi
szempontok el6térbe keriilésével jelentkezd 1j igényeknek, s alkalmazkodjanak az
emiatt valtoz6 munkaerdpiaci kereslethez; elsajatitsak azokat az 4j és folyamatosan
valtozo ismereteket, amelyek példaul a megijulé energia eldallitisdhoz és
alkalmazdsdhoz, a kérnyezetbarat termékek tervezéséhez, az energiatakarékos épiiletek
kialakitdsdhoz, a varosok szén-dioxid kibocsatdsdnak a csokkentéséhez vagy a bio-
termékek termeléséhez sziikségesek.

Az EU azon dolgozik, hogy a meglévd és a tervezett 1j forrasokat egységes rendszerbe
szervezze, a kiemelt klimapolitikai célok és a természeti eréforrdsokkal vald ésszerii
gazdalkodds érdekében mobilizdlja az unids pénziigyi eszkozoket “(pl. vidékfejlesztés,
strukturdlis alapok, K+F keretprogram, transzeurdpai hialézatok, EBB) egy kovetkezetes
finanszirozdsi stratégia keretében, amely Osszevonja az unids, az 4llami és a

P e 24
maganfinanszirozast”.

A programot azonban a kornyezetvédd civilek birdljdk, mert ugy érzik, hogy nem
mobilizdl megfeleld erdforrdsokat a kitlizott kornyezetvédelmi célok elérésére. Az
Eurépai Kornyezetvédelmi Iroda, a kornyezetvédd civilek egyik nagy nemzetkdzi
ernyoszervezete javasolja, hogy az Unié a nemzeti kormédnyokkal egyezzen meg olyan
jelentds programokrl, amelyek 0Osztonzik és koordindljdk a meglevd lakdépiiletek
feldjitasat.”

1.1.2. Természeti eréforrasokkal vald ésszeri(i gazdalkodas, tiszta technologiak
és a kapcsolodé szabalyozas

Bar az elmult évek zold élénkitési programjainak kulcsszava az alacsony szén-dioxid
kibocsatdsi gazdasdg, a versenyképességhez és az életmindséghez nemcsak az
energidval, hanem mads természeti eréforrdsokkal, igy a vizzel, a talajjal, az dsvanyi
kincsekkel és a hulladékkal val6 ésszerli gazdidlkodas, illetve a tiszta technoldgidk
alkalmazdsa is hozzitartozik. A gyakorlatban az energidval és a tobbi természeti
er6forrassal valé ésszerli gazdalkodds nem vialaszthatd élesen szét: a viz- €s
anyagtakarékossdg, a hulladékok tjrahasznositisa is hozzdjarul példaul az
energiahatékonysaghoz. Eppen ezért az Eurépa 2020 stratégia tobb kiemelt

* EUROPA 2020. Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés stratégidja. COM(2010) 2020
végleges. pdf vdltozat, 17.0.

2 hitp://www.eeb.org/?LinkServID=FFDD4B44-B125-305E-16E30727FA8471D0&showMeta=0
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kezdeményezése is foglalkozik a természeri er6forrasokkal valé ésszerii gazdalkodéssal
és a tiszta technoldgidkkal.

Az Innovativ Unié kezdeményezés kereteiben a stratégia Unids feladatként emliti
tobbek kozott a kornyezetbardt gyartdsi mddszerekre és az erdforrds-hatékonysdgra
Osszpontositd stratégiai kutatdsi menetrend kialakitasat, a biogazdasdg 2020-ra torténd
kiépitésére Osszpontositd innovaciés partnerség 1étrehozasat; a Fenntarthatd
iparpolitikai kezdeményezés keretében a kornyezetbarat gazdasag kiépitését, a kevesebb
természeti er6forrdst felhasznald technoldgidk és termelési mddszerek Osztonzését, a
szabdlyozdsnak a szolgéltatési €s feldolgozdipari 4gazat nagyobb er6forrds-hatékonysag
fele’; 6valc’) elmozduldsanak eldsegitd atalakitasat (ideértve a hatékonyabb djrahasznositast
is).

Az Eurépa 2020 stratégia az er6forrds hatékonysag és a tiszta technoldgidk terén is a
mar eddig kiépiilt szabdlyozérendszerre alapozhat. Ez a szabdlyozérendszer részben
atfedést mutat a klimapolitikai célokhoz kapcsoldédo szabalyozorendszerrel.

— Az energidval kapcsolatos termékek kornyezetbardt tervezésére vonatkozd
kovetelmények megallapitdsi modjat szabalyoz6 2009/125/EK irdnyelv szerint az
érintett termékekre vonatkoz6 kornyezetbarat tervezési kovetelmények nemcsak a
termékek  energiahatékonysagaval  kapcsolatosak  lehetnek. A tervezési
kovetelmények feléllitdsandl értékelni kell a termék életciklusdnak szakaszaiban az
energiafelhaszndlds mellett a becsiilt anyag- és vizfogyasztist; a levegd-, viz- és
talajszennyezést; a vdrhaté artalmas fizikai hatdsokat, pl. zaj, rezgés, sugirzds,
elektromagneses tér; a varhatéan keletkez6 hulladék mennyiségét és az
Ujrafelhasznalds, ujrafeldolgozds, anyagok és/vagy energia visszanyerésének
lehetdségeit is.

- A fogyasztok tdjékoztatisara szolgalo termék-cimkézés nemcsak
energiahatékonysdgi cimkéket, hanem éltaldnos kornyezetvédelmi kovetelményeket
felallité okocimkéket is magaba foglal. Ez utébbiak kovetelményei a termékek
kornyezetbarat tervezésére vonatkozo kovetelményekhez hasonléan tekintetbe
veszik nemcsak az energiafogyasztast, hanem valamennyi, az adott termék esetében
jelentésnek mondhaté kornyezeti hatést.

— A finanszirozasi forrdsok is atfedést mutatnak.

A kornyezetbarat technoldgidk fejlesztését és felhaszndldsat a 2004-ben elfogadott
Kornyezetbarat Technoldgiai Cselekvési Terv (Environmental Technologies Action
Plan — ETAP) segiti az alabbi eszkozokkel:

— akutatasokat finanszirozé 7. keretprogrammal,

— tovadbbi pénziigyi tdmogatdsokkal, melyeknek a forrdsa a LIFE+ program, a
strukturdlis és a kohéziés alapok (a regiondlis fejlesztési forrdsok a kordbban
emlitett klimapolitikai célok mellett a kornyezetbardt technoldgidt, az Oko-
innovaciot, valamint a viz-, a levegd és a talajmindséget javitd projekteket is
tdmogatnak), illetve a Versenyképesség és Innovicié Keretprogramon (CIP) beliil az
Oko-innovéciés program,

0 EUROPA 2020. Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés stratégidja. COM(2010) 2020
végleges, 19.0.

16



— a kornyezeti célokra nyujtott dllami tdmogatds szabdlyainak meghatarozasaval, a
piaci alapu 6sztonzok kornyezetpolitikai hasznélatardl inditott konzultaciéval,

— az egyes fontos kutatdsi témdk, példaul a hidrogén- és lizemanyagcelldkkal, a
napelemekkel, az ivévizellatdssal vagy az acélgyartdssal kapcsolatos témdk
kutatdséra az iizleti és a kozszféra bevonasaval kialakitott egyiittmikodésekkel,

— akornyezetbarat technologidk hitelesitésével,

— teljesitménycélok kitlizésével.,

— akornyezetbarét kozbeszerzés Osztonzésével,

— szemléletformaléssal és képzéssel.

A program tovéabbi eszkoze volt a tagorszdgok felkérése arra, hogy készitsék el és
mutassdk be a kornyezetbarit technoldgiai cselekvési terv végrehajtidsiara vonatkozé
sajat ,utiterviiket”/,,menetrendjiiket”. Ezek a menetrendek vagy utitervek eldsegitik az
oko-innovacidval kapcsolatos tapasztalatcserét €s a legjobb példak Gsszegyiijtését.

1.2. Zéld élénkitési politikak az EU tagorszagokban

Az Eurdpai Unidhoz hasonléan tobb unids tagillam gazdasagi élénkitési terve is
tartalmaz kisebb-nagyobb ardnyban kornyezetvédelmi célu fejlesztési programokat. A
programok Osszege, azon beliil pedig a kornyezetvédelmi céld fejlesztések aranya és
célja orszdgonként valtozd. Az Osszeg fligg tobbek kozott a gazdasdg teherbird
képességétdl, a koltségvetési hidny mértékétdl, a zold intézkedések ardnya pedig az
adott orszdg kornyezeti politikdjanak eddig elért eredményeitdl, illetve a gazdasigi
élénkitési programtdl fiiggetleniil érvényben levé kornyezetvédelmi szabdlyozastol.
Ezért az egyes tagorszagi zold élénkitési programok prioritasai orszagonként
valtozoak, és nem feltétleniil esnek egybe az EU-s prioritasokkal.

A 1. tdblazat tobb okbdl is csak a f6 trendek és nagysdgrendek érzékeltetésére alkalmas.
Az 0sszegek nagysdga 2009. februdr 6ta, amikor a tdbldzat adatait Gsszegyujtotték,
tobbszor is valtozott: Uj orszagok jelentettek be programokat, és a meglevé programok
mellett j programok is sziilettek. A tagorszdgok a gazdasig-élénkitési programtdl
fiiggetlenill, kornyezetvédelmi programjuknak, illetve fenntarthaté fejlodési
stratégidjuknak megfeleléen is végeznek kornyezetvédelmi fejlesztéseket, és a zold
élénkitési programoknak a kordbbi fenntarthat6sagi stratégidktdl vald elkiilonitése, a
véltozdsok nyomonkisérés meghaladja ennek a tanulmdnynak a kereteit. Ezért az itt
bemutatott esettanulmanyok inkdbb csak illusztracidk, nem pedig kimeritd elemzések.

A tagorszdgok kozil a nemzeti gazdasagi fellendiilési programokon beliil
Franciaorszagban, Németorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysdgban a legmagasabb a zo5ld
programok ardnya (Isd. 2. dbra). Az aldbbiakban ezeknek az orszdgoknak, valamint a
szintén elkotelezett kornyezetvédelmi politikat folytaté Ausztria intézkedései keriilnek
részletesebb bemutatdsra.
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1. tablazat A gazdasagi fellendiilési programok osszkoltsége és célok kozotti
felosztasa az Euréopai Uniéban a HSBC becslései alapjan

Ebbdl a kérnye-

Fe(l:f::‘glem zetvédelemhez A kornyezetvédelemhez kapcsolodo intézkedéseken beliil
9 kapcsolodik
Eplile- | Alacsony
orezse scos, | id6 | ssg, Meg- | Szen- | Co | SO Ener- | Viz,
md’ szaka md’ % ujulo dioxid haté- Kibocsa- Vasut gia- hulla-
uSsD usD energia | megkotés kony- tast halézat | dék
saga | jarmivek
Eurépai Unié* 38,8 |2009-10 | 22,8 58,7% 0,65 12,49 2,85 1,94 - 4,85 -
Németorszag 104,8 | 2009-10 | 13,8 13,2% - - 10,39 0,69 2,75 - -
Franciaorszag 33,7 |2009-10 7,1 21,2% 0,87 - 0,83 - 1,31 4,13 -
Olaszorszag 1035 | 20091611 44 1,3% - - - -l 1,32 - -
kezdve
Spanyolo. 14,2 2009 0,8 5,8% - - - - - - 0,83
Egyesdlt Kir. 30,4 |2009-12| 2,1 6,9% - - 0,29 1,38 0,41 - 0,03
Tobbi EU 3087 | 2009 | 62 2,0% 1.9 - 04 3,9 - - -
tagallam
EU 6sszesen 634,1 54,2 8,5% 3,5 12,5 14,7 7,9 5,8 9 0,9
Eunsial | 5953 33| 5% | 28| 00| M9 | 60| 58| 41| 09

*Csak az Unids szintl intézkedések koltsége, amely nem foglalja magaba a tagallami intézkedéseket.

Forras: Nick Robins, Robert Clover, Charanijit Singh, A Climate for Recovery. The colour of stimulus goes green. HSBC
Global Research, February 2009. http://globaldashboard.org/wp-content/uploads/2009/HSBC Green New Deal.pdf

alapjan
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2. dbra Z6ld intézkedések aranya a gazdasagi fellendiilési csomagon beliil
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1.2.1. Zo6ld élénkitési politika Németorszagban

A kornyezetbardt termékek és szolgdltatdsok eldallitdsdban, illetve a nap- és a
szélenergia felhasznaldsdban Németorszagban mar eddig is vilagelso volt. A megajulé
energia termelését osztonzik a kedvezo kotelezo atvételi arak, a kotelezo atvétel és a
hosszitava atvételi szerzodések, illetve a zold adoreform, amely a szennyezo
tevékenységeket nagyobb addval sijtja, mint a kevésbé szennyezdket. A német
megujulé energia szektor 250.000 f6t foglalkoztat. Az orszag részben a kornyezetbarat
energidba torténd befektetéseknek és az energiahatékonysédgi projektjeinek, részben a
német djraecgyesitésnek kdszonhetden varhatéan teljesiteni tudja kiotéi véllaldsait, azaz
az liveghdzhatdsu gazok kibocsatasat 2012-ig 21%-kal mérsékli. 2020-ig 40%-os, 2050-
ig pedig 80%-os csokkentést tervez.

A szovetségi kormdny nem sokkal a gazdasdgélénkitési csomagok eldtt, 2008

juniusdban fogadta el a masodik klimacsomagot, amely tobbek kozott

— atlagosan 30%-kal megszigoritotta az épiiletek energiahatékonysédgi szabvanyait,

— megemelte a teherjarmiivek utdijat, egyben ugy modositva a dijrendszert, hogy a
nagyobb  kibocsatdsi  teherjarmtivek utdija magasabb, az alacsonaybb
kibocsatasiaké kisebb legyen,

— Dbevezette a szén-dioxid kibocsatas-alapd gépjarmii adét,

— eldirta az intelligens villany- és gdz mérddrakat, illetve a tobb lakdsos hdzakban a
fatéskoltségnek a lakdsonkénti mérés alapjan torténd megosztését.27

A 2008 végén és 2009 elején bejelentett gazdasagélénkitési csomagok intézkedései
egyiittes koltsége 80 md Euro (~104,8 $), 2009-ben a GDP 1,5%-a, 2010-ben 2%-a.
Mivel a megujuld energia 6sztonzése megoldott, a német zold élénkitési program is
elsésorban az energiahatékonysag novelésére Osszpontosit. A csomag a
véllalkozdsoknak engedélyezett kedvezd amortizdcids ratdit kombindlja az
addkedvezményekkel és az infrastrukturdlis beruhdzdsokkal. A csomag keretében 3 md
Eurot kapnak az allampolgéarok a a lakéépiiletek épiiletek energiahatékonysdgat noveld
programokhoz. A gépjarmiivek szén-dioxid kibocsatdsanak csokkentése érdekében a
gazdasagélénkitd csomag darabonként 2500 Euroval tdmogatja a 9 évnél régebbi
személygépkocsik 1j, Euro4-es motorral felszerelt gépkocsikkal torténd levaltasat, és
0,5 md € kolcsont ad az alacsonyabb szén-dioxid kibocsatdsi motorok fejlesztéséhez.
Emellett 2009-2010-ben 2 md €-t szdn a kdzosségi kozlekedés fejlesztésére.28

1.2.2. Z6ld élénkitési politika Franciaorszagban®

Franciaorszag a tanulmanyban bemutatott to6bbi EU tagorszaghoz, Németorszaghoz, az
Egyesiilt Kirdlysdghoz és Ausztridhoz hasonléan a z6ld gazdasdgélénkitd csomagot

*7 Forras: A Német Szovetségi Kornyezetvédelmi Minisztérium honlapja,
http://www.bmu.de/english/press_releases/archive/16th_legislative period/pm/41914.php

% Forras: Nick Robins, Robert Clover, Charanjit Singh, A Climate for Recovery. The colour of stimulus
goes green. HSBC Global Research, February 2009. http://globaldashboard.org/wp-
content/uploads/2009/HSBC Green New_Deal.pdf alapjan

2 U.o., tovdbb4 v.6. hitp://www.developpement-durable.gouv.fr/Bilan-2009-du-Grenelle, 14066.html,
http://www.legrenelle-environnement.fr/spip.php?article1359

19



z 2z

megeldzden is sokat tett a megijuld energia elterjesztéséért €s a fenntarthat6 fejlodésért.
Ennek ellenére és az atomenergia—felhasznilds magas ardnya dacdra nem lehet biztos
abban, hogy sikeriil 2012-ig teljesitenie kiotdi véllaldsait az épiiletek és a kozlekedési,
szallitasi szektor novekvo kibocsdtdsa miatt.

Franciaorszag 2009-ben a GDP 1,3%-at forditotta gazdasagi élénkitésre. A 2008
decemberében meghirdetett, 6sszesen 26 md euros gazdasidgélénkitési csomag tobb mint
20%-a kapcsolddik zold célokhoz: az épiiletek energiahatékonysagdhoz, a megujuld
energia Osztonzéséhez, vasuti fejlesztésekhez, illetve a gépjarmiivek szén-dioxid
kibocsdtdsdnak a csokkentéséhez.

— Az épiiletek energiafelhasznédldsanak mérséklésére a program 2009-2010-ben kozel
1 md €-t szam: 200 millié eurot a lakéépiiletek feldjitdsanak a tdmogatasara, 760
milliot a kozépiiletek, koztilk a postahivatalok feldjitdsara, energiahatékonysiaguk
novelésére. 2009-ben tobb mint 65.000 hitelszerzédést kotottek. Az
energiahatékonysdgi szolgdltat vallalatoknak, tovdbba a épitdipari kivitelezOknek
tartott tréningeken 2009-ben 12.000 kisvéllalkozd, épitdiparban dolgozé vett részt.

— A megtjuld energia termelést timogat6 300 millié € mellett tovabbi 300 millid jut a
vizienergia fejlesztésére, 30 millié € a fenntarthaté mezdgazdasagra, a gazdasdgok
korszertsitésére, megijuld energidval torténd ellatasukra.

— A korminy novelni akarja a vastti teherszallitds ardnydt és a magas szén-dioxid
kibocsatasu repiilés kivaltasa édekében boviti a szuper-expressz haldzatot. A projekt
koltsége 0,95 milliard euro.

— Bonus-malus gépjarmiiadéval, és az alacsony kibocsatdsu gépjarmiivek vésarldsdhoz
nyujtott tdmogatassal Osztonzik a régi személygépkocsik uj, alacsony fogyasztasu
jarmivekkel torténd lecserélését. Erre a célra 500 millié eurot kiilonitettek el. A
jarmuvek szén-dioxid kibocsatasanak csokkentése érdekében 1000 €-val tdimogatjak
a 160g/km-nél kevesebb szén-dioxidot kibocsdté jarmiiveket. A 130g/km-nél
alacsonyabb kibocsatasi hibrid-auték vésarléi 2000, a 60g/km-nél alacsonyabb
kibocsatasu elektromos auték 5000 Euro tdmogatast kapnak. A kormany timogatja
az alacsony szén-dioxid kibocsatdsu gépjarmiivekhez kapcsolédd kutatdst, az
autéroncsok és az akkumulatorok tjrahasznositdsara irdnyl6 kutatdsokat is.*

A tamogatisok eredményeképpen tobb fontos jarmigyartd elektromos és
hibridjarmiivek gyartasdra késziil Franciaorszagban. 2010. dprilis végén 20
szervezet kozosen indit kozbeszerzési eljarast mintegy 50.000 elektromos autd
egylites beszerzésére, tovdbba tervezik az elektromos és a hibrid jarmiivek
elektromos toltéhadlézatanak kialakitasat is.

Szakért6k arra szamitanak, hogy 2030-ra az alacsony szén-dioxid kibocsatisd
jarmuvek termelése Farnciaorszdgban eléri a 15 millidrd eurdt, ami segit megorizni
az autdipari foglalkoztatds jelenlegi szintjét.

301 sd. http://www.developpement-durable.gouv.fr/
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A tamogatdsok, addkedvezmények és beruhazdsok mellett a 2010-ben indulé zold
addreform is 0sztonozni fogja az energiahate’:konysé.got.3 !

1.2.3. Zold élénkitési politika az Egyesiilt Kiralysagban

Az Egyesiilt Kirdlysdg 2009-ben a GDP 1,4 %-ét forditotta a gazdasdgi élénkitési
csomagra, amelynek Németorszaghoz €s Franciaorszdghoz viszonyitva csak kisebb
hanyada kapcsolddik kornyezetvédelmi célokhoz.

A csomag nem ad tovabbi tdmogatdst a megijuld energia termeléséhez, de kiterjeszti a
megujulé forrdsbdl szarmazo villamosdram minimdlis ardnyédra vonatkoz6 szabdlyozas
eredetileg 2027-ig tarté hatdlyat 2037-ig. Ennek a szabdlyozdsnak az értelmében az
aramszolgéltatok szamara rendeletileg kotelezoen eldirjdk, hogy az altaluk szolgaltatott
villamosenergidnak hany szazalékat kell megtijulé energiabdl fedezni. 2009/2010-ben
példaul ez az arany 9,7%-volt, 2015/16-ra pedig 15,4%-ra emelkedik. 32

Az Egyesiilt Kirdlysdg z0ld élénkitési csomagjdnak kozéppontjdban az
energiahatékonysdg 4ll. Osszesen 410 millié fonttal tdmogatjdk az épiiletek
hoszigetelését és a flitési rendszerek korszertsitését. Kiilon program segiti a szocidlisan
részorulé héztartdsokat™ , a lakasszovetkezeteket és az Onkormdnyzatokat. Az
energiahatékony technolégidk AFA-jat 2,5%-kal mérsékelték. Az Eurépai Beruhdzasi
Banktdl felvett 1,3 md fontos hitellel é€s 350 millié font dllami tdmogatéassal Osztonzik
az autdipart az alacsony szén-dioxid kibocsatdsu megoldasok kjfejleszte’:sére.34

A csomag tovabbi intézkedései:

- a belvizi hajézasi infrastruktira fejlesztése (a  gépkocsi kozlekedés
alternativdjaként), illetve

- arvizvédelmi intézkedések a klimavaltozas kedvezdtlen hatdsainak ellensilyozasara.

Ahogy az eddig bemutatott példik esetében, az Egyesiilt Kirdlysdg esetében is nehéz
elkiiloniteni a zold élénkitési program intézkedéseit az egyébként is futd, hosszabb tavra
sz016 klimavédelmi stratégidk és fenntarthat6 fejlodési stratégiak keretében létrejott
programoktél. Nyilvanvaléan ott, ahol a klimavédelmi stratégia erds Osztonzoket

3! hitp://www.legrenelle-environnement.fr/spip.php?article 1359
2

http://www.decc.gov.uk/en/content/cms/what_we_do/uk_supply/energy_mix/renewable/policy/renew_ob
s/what_is/what_is.aspx

33 hitp://www.warmfront.co.uk/

3 Nick Robins, Robert Clover, Charanjit Singh, A Climate for Recovery. The colour of stimulus goes
green. HSBC Global Research, February 2009. http://globaldashboard.org/wp-
content/uploads/2009/HSBC Green New_Deal.pdf. A Compass Kozpolitikai Intézet és a Lehet Mds a
Politika! Zold koltségvetési élénkités cimli tanulmédnya ugyanakkor az autéiparnak szant 2,4 milliard
fontos mentdovrol ir, amely “szinte teljes egészében energiatakarékos, innovativ technol6giak
piacképessé tétele érdekében végzett kutatds-fejlesztésre, illetve alacsony szennyezOanyag- kibocsatasu
motorok gyartdsat szolgdlé beruhdzdsokra fordithat6”, és amelyet “szdmos helyi jellegii és regiondlis
forrés is” kiegészit: “az északkelet-angliai régi6é kormanya példaul az ,,Alacsony szennyezOanyag-
kibocsatasu jarmiivek integralt fejlesztési programja” keretében 100 milli6 fonttal segiti a régiéban
miikodd autd- és gépipari vallalatok kutatds-fejlesztési munkajit.” 31.o.
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vezetett be példaul a megajuld energia termelésének 0sztonzésére, a gazdasagélénkitési
stratégidban esetleg mas problémak megolddsara fektetik a hangsulyt.

Az Egyesiilt Kirdlysdg rendkiviil ambiciézus klimavédelmi célokat tlizott maga elé: a
szén-dioxid kibocséatast 2020-ig 34%-kal, 2050-ig 80%-kal akarjdk csokkenteni az
1990. évi fogyasztashoz képest. A célok torvényben meghatirozott, kotelezd célok,
amelyeket a klimavédelmi torvénynek megfelelden kidolgozott, 5 éves periddusra sz616
szén-dioxid koltségvetések rogzitenek. Egyszerre harom ilyen koltségvetést fogadnak
el, igy a célok 15 évre elére mindenki szdmdra ismeretesek.*® A kitiizendd célokra
javaslatot tevd Klimavédelmi Bizottsdg szerint ,ilyen nagysdgrendii kibocsatds-
csokkentéshez nem kell feldldozni a gazdasdgi novekedést és a prosperitist. Az
alacsony szén-dioxid kibocsatashoz sziikséges technoldgidk rendelkezésre allnak, vagy
megfeleld tamogatdssal kifejleszthetok; az energiahatékonysdg javitdsdnak hatalmas
tartalékai vannak; az életstilus valtozdsa a jolét veszélyeztetése nélkiill az
energiafogyasztast jelentdsen mérsékelheti. Emellett a klimavédelmi szempontbdl
sziikséges intézkedések koziil sokat ezek gazdasdgi, kornyezetvédelmi, illetve az
energiaellatds biztonsdgdra gyakorolt hatdsa miatt a klimavédelemtdl fiiggetleniil is meg
kellene hozni. ... A kihivds nem az alacson szén-dioxid kibocsatasu gazdasdg miiszaki
megvaldsithatésdga, hanem a gyakorlatban torténd bevezetése.”®

1.2.4. Intézkedések a z6ld élénkités jegyében Ausztridban

Ausztria csak 2010-ben 760 millié eurot fordit zold munkahelyek 1étesitésére, vagyis a
programja nagysagrendileg nem marad el a kordbban ismertetett nemzeti z6ld élénkitési
programoktél. (A 760 millié euro kb. 1 millidrd dollarnak felel meg, és a jelzett Osszeg
csak egy év raforditdsa, szemben az 1. tdbldzat 4. oszlopdban feltiintetett koltségvetési
keretekkel, amelyek tobb évre szdlnak.)

Ausztria programja négy teriiletet érint:

— Osszesen 271 milli6 euré jut energiahatékonysdgi és klimavédelmi intézkedésekre,
igy példaul az iizleti szektor energiahatékonysagi beruhdzisainak tdmogatdsara, a
megujuld energia termelés bdvitésére, alacsony szén-dioxid kibocsatasu kozlekedési
megolddsokra és a klimavaltozds hatdsainak kutatdsira. A klima:aktiv kampany
keretében tanidcsaddssal segitik a héaztartisokban a biomassza fiitési rendszerek, a
napenergia, a biogdz és mds meguijuld energiaforrdsok hasznositasat, tj,
energiatakarékos épiiletek épitését és a régi csalddi hazak, kozépiiletek,
irodaépiiletek, szillodak és korhdzak feldjitasat. Uj hészigetelési szabvanyokat
dolgoztak ki, ezen beliil kiilon szabvanyokat a passziv hazakra. Az energiatakarékos
épiileteket a fenntarthatd épiileteket tervezd épitészeknek adott dijakkal is
népszerlsitik. Az elektro-mobilitdsi program célja, hogy 2020-ig 250.000
elektromos auté legyen Ausztridban. A terv megvaldsitisat a klima:aktiv
programbdl nydjtott timogatasok is segitik: az dnkorményzatok és a véllalkozasok

» Building a low-carbon economy —the UK’s contribution to tackling climate change. The First Report of
the Committee on Climate Change. December 2008. TSO, London 2008.

% Building a low-carbon economy —the UK’s contribution to tackling climate change. The First Report of
the Committee on Climate Change. December 2008. TSO, London 2008. XIII. o.
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jarmtvenként 5000 eurdt kaphatnak, amennyiben gépjarmiiveiket alternativ
energidval hajott elektromos jarmiivekre cserélik.

— 200 milli6é eurét szannak vizvédelemre (ivovizellatasra, szennyvizkezelésre és vizi-
okoldgiai projektekre),

— 40 milli6 eurdt a szennyezett teriiletek felszdmolédsdra és helyredllitdsdra,

— 250 milliét pedig a bio-gazdidlkodds tdmogatdsara, amely a kozvetlen tdimogatasok
mellett a tandcsadds, a képzés és a marketing koltségek tdmogatdsit is magédba
foglalja.

Az élénkitési csomagtdl és a tovabbi klimabarat intézkedésektdl a zold munkahelyek
szdmdnak a novekedését varjdk. Csak a meguijuld energia ardnyanak 2020-ra tervezett
34 %-ra valé emelése (2005-ben ez az ardny 23,3% volt) 75 ezer Gj munkahelyet
teremthet, az épiiletek utélagos hészigetelése pedig tovabbi 7 ezret. A 2007-ben inditott
klima-aktiv programon beliill eddig 400 projekt kapott timogatast, amelyek egyiittesen
kb. 1500 munkahelyet hoztak létre vagy mentettek meg. Példaul 566 gépjarmii oktatot
képeztek ki energiatakarékos jarmiivezetés oktatdsidra. A kerékpdros kozlekedés
novekvd népszeriiségének koszonhetben az osztrak kerékpargyértds 800 millié eurd
hozzaadott értéket allit el és 18.000 fot foglalkoztat. Az elektromos kerékparokat
népszerlisitd minisztériumi kampany eredményeképpen nétt az ilyen jarmivek iranti
kereslet, ami (ij munkahelyeket teremt az elektromos motorok gyartasaban. 37

37 Forrés: http://umwelt.lebensministerium.at/article/articleview/81747/1/29435
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2. °’Z6ld munkahelyek’ az Eurdépai Unidban

A z0ld élénkitési politikdk egyik alapfeltevése, hogy a klima- és kornyezetbarat
gazdasdgi fejlédés 1j munkahelyeket teremt, segit a foglalkoztatds bdvitésében. A
feltevés azon a koriilményen alapszik, hogy a kornyezetbarat gazdasagi helyredllitasi
programok munkaintenziv tevékenységeket, illetve gazdasigi 4gazatokat &llitanak a
kozéppontba, illetve, mint példdul a megujulé energiatermelés esetében — az importot

részben hazai termeléssel helyettesi‘[ik.3 8

A megtijuldé energia elddllitdsa tobb munkaerdt igényel, mint az er6sen automatizalt
hagyomanyos energiatermelés.39 A Center for American Progress tanulmanya szerint a
tiszta energidba torténd beruhazas tobb mint kétszer annyi munkahelyet hoz 1étre, mint a
hagyomanyos, fosszilis energiaberuhézésok.40 Az épiiletek energia-hatékonysaganak a
javitdsa, akar ujak épitésével, akar a régiek utdlagos hdszigetelésével €s felgjitasaval
torténik, sok embernek ad munkat. Noveli a foglalkoztatottsdgot a kozosségi kozlekedés
fejlesztése is (4j vasutvonalak, villamosvonalak létesitése, tovabbi jarmiivek {izembe
allitdsa). Az élénkitési programokban gyakran tdmogatott bio-mezdgazdasag

munkaintenzitdsa is nagyobb a gépesitésre ¢&és vegyszerhaszndlatra épiild
mezdgazdasagénal.

A megijulé energia termelés jelentds része helyi erdforrdsokat kihaszndld, kisebb
kapacitdsu berendezésekkel torténik, amelyeket nagyobb tdvolsdgra nem lehet eljuttatni.
Ez a termelés jellemzden importot helyettesit, vagyis a kiilfoldi munka igénybe vétele
helyett a hazai foglalkoztatdst boviti.

A komyezetvédelmi szektor fejlédésének ebbdl adédéd pozitiv foglalkoztatdsi hatdsait
szdmos modellszdmitds tdmasztja ald. Az Eurépa 2020 stratégia szerint példaul ,.,a
megujulé energiaforrdsok haszndlatinak 20 %-ra vald novelésére irdnyuld unids
célkitiizés megvaldsitdsa esetén tobb mint 600.000 munkahely johetne 1étre az EU-ban.
Ha ehhez hozzaadjuk az energiahatékonysagra irdnyuld 20 %-os célkitiizést, akkor 1
milli6 4j munkahely a tét.”*! Tovébbi szamitasi eredményeket mutat be a 2. tablazat és a
22. oldalon levd keretes cikk.

* David Kucera, Green Economy and Green Jobs: Myth or Reality. El6adas a Sustainable development,
A challenge for European research Cimii konferencidn. Brussels, 26-28 May 2009

¥ A Worldwatch Insitute jelentése szerint az automatizalas és a vallalati 6sszevondsok hatdséra az olaj,
foldgaz és szénfeldolgozasban a foglalkoztatottsag a termelés boviilése ellenére is csokken. V.0. :
http://www.euractiv.com/en/sustainability/green-jobs-increase/article-174209. A Deutsche Bank
tanulménya tobb olyan tanulmdényt is idéz, amely szerint az energia-megtakaritdsba, energia-
hatékonysédgba, illetve a megitijuld energia termelésbe befektetett egységnyi toke tobb 1ij munkahelyet
teremt, mint a fosszilis energiatermelésbe torténd befektetés. Az idézett tanulmanyokat az Apollo
Alliance, a Kaliforniai Egyetem, Berkeley, illetve a Center for American Progress készitették. A Deutsche
Bank szerint ez utébbi tanulmdny a tiszta energidba torténd befektetés munkahelyteremtd hatdsat a
fosszilis energidba valé befektetéshez viszonyitva nem kétszeresnek, hanem 3,7-szeresnek mutatja. Isd.:
Deutsche Bank, Economic Stimulus: The Case for “Green” Infrastructure, Energy Security and “Green”
Jobs. 2008 november

0 Center for American Progress, Green Recovery, September 2008

*! Eurépai Bizottsig, EUROPA 2020. Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedés stratégidja. A
Bizottsag kozleménye. COM(2010) 2020 végleges. Briisszel, 2010.3.3., 17.0.

24



2. tablazat A zold élénkitési programok munkahelyteremté hatasarol készitett
becslések eredményei a Deutsche Bank tanulmanya alapjan

A létrehozott /
. prognosztizalt A vizsgalt Idéinter- .
Forras munkalyek régio vallum Egy€b szempontok
szdma
470.000 vildeszerte 2006 Szél és napenergia azokban az
) £ orszagokban, amelyekre voltak adatok
L Napkollektorok azokban az
624.000 + vildgszerte 2006 orszagokban, amelyekre voltak adatok
UNEP, 2008. Green o Biomassza azokban az orszagokban,
Jobs: Towards Decent 1.174.000 vilgszerte 2006 amelyekre voltak adatok
Work in a L Geotermikus és vizienergia azokban az
Sustainable, Low- 64.000 + vildgszerte 2006 orszagokban, amelyekre voltak adatok
Carbon World Energia-hatékonysdgnoveld feldjitasok,
) P 19 millidrd € k6zpénzbdl és
145.000 Németorszag 2006 oy T g n g .
maganerdbdl torténd finanszirozast
feltételezve
18.000 India 2009 Foldgaz-iizemi buszok gydrtdsa
University of . . Az energia.hatékonysdgot 6sztonz6
Calufornia, 2008. 1.500.000 Kalifornia 1977-2007 | litikak hatdsa
Energy Efficiency, Az energia-hatékonysdg noveld és
Innovation, and Job 403.000 Kalifornia 2008-2020 klimavédelmi munkahelyek az
Creation in California innovécids potencidlt is tekintetbe véve
Egyesiilt A megujuld energia bovitése és az
US MetroEconomics, 750.000 Allamok 2006 energiahatékonysig novelése
2008. Current and Egyesiilt A megijulé energia bévitése és az
Potential Green Jobs 2.500.000 Allamok 2008-2018 energiahatékonysdg novelése
in the US Economy. 4.200.000 Egyesiilt 2008-2038 A megu]ul(/) energia b9v1te/se €s az
Allamok energiahatékonysag novelése
Political Economy
Research, 2008. A
Program to Create 2.000.000 Egyesiilt Jelenlegi 100 md $ kozpénzbdl torténd zold
Good Jobs & Start T Allamok potencial élénkitést feltételezve
Building a Low-
Carbon Economy.
Barack Obama, 2008. . 11 AT ALt Aot
Energy and Economic 5.000.000 Egyesult 2008-2018 150/md $-0s z51d élénkitési csomagot
.2 Allamok feltételezve
Policies.
Gordon Brown, 2008. Egyesiilt 100 md $ kozpénzbdl torténd zold
UK Renewable 160.000 Kiralysag 2008-2020 élénkitést feltételezve
Program 2.500.0000 vilagszerte 2050
http://'www.premier-
ministre.gouv.fr
fen/information/latest | g4 110,000 | Franciaorszdg 2009

news_97/stimulus p
ackage 1 000 62594
html

Forras: Deutsche Bank, Economic Stimulus: The Case for “Green” Infrastructure, Energy Security
and “Green” Jobs. 2008 november és Nick Robins, Robert Clover, Charanjit Singh, A Climate for
Recovery. The colour of stimulus goes green. HSBC Global Research, February 2009.
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A zold élénkitési program hatasa a foglalkoztatasra Ausztriaban

Ausztridban egy kozelmultban végzett felmérés szerint a kornyezetvédelmi
szektor a gazdasdg egyik fontos &dgazata. 185 ezer fOt, vagyis az 0Osszes
foglalkoztatott 4,8 %-at foglalkoztatja, koriilbeliil annyit, mint a szdlloda- és
vendéglatéipar vagy az autdgyartds, és jelenleg a leggyorsabban novekvo
agazat.

A kornyezetvédelmi szektoron beliill Osszesen csaknem 52 ezer fovel a
megudjuld energiaszektor é€s az energiahatékony épiiletekkel kapcsolatos
épitdipari tevékenység (passziv hazak, alacsony energiaigényi hizak épitése,
az épiiletek utélagos hdszigetelése) a legnagyobb foglalkoztats. Oket koveti
mintegy 37 — 37 ezer fovel a bio-mezdgazdasag és a hulladékgazdalkodas. Az
olyan tevékenységek, mint a zajvédelem (hangszigetelok és zajvédd falak
épitése), levegbtisztasag-védelem, klimavédelem (levalasztok iizemeltetése), a
kornyezetvédelmi monitoring tevékenységek, a nemzeti parkok és a
kommunadlis szolgaltatisok 30 ezer fo6t alkalmaznak. A hulladék-
Ujrahasznositds 6.800 allashelyet kindl. A fennmarad6é kb. 163 ezer f6 a
kornyezetvédelmi eszk6zok és technoldgidk kereskedelmével foglalkozik.

A modellszamitdsok eredményei igazoljdk a kornyezetbarat gazdasdgi atalakulas
foglalkoztatdst bovitd hatdsat, ennek mértékére viszont eltérd becsléseket adnak. A
kiilonbségek és ellentmonddsok a kornyezetvédelmi szektor eltérd definicidibdl, a
prognézisok altal figyelembe vett idoszakok eltérd hosszabdl, illetve az dgazatok kozotti
és az dgazaton beliili munkaerdaramlas figyelembe vételének eltéréseibdl adodnak.

2.1. A kérnyezetvédelmi ipar, a kérnyezetvédelmi szektor és a
z6ld munkahelyek definicioja

76ld munkahely a kornyezetvédelmi iparban vagy kornyezetvédelmi szektorban
taldlhaté munkahely.

A kornyezetvédelmi iparhoz az OECD és az EUROSTAT éltal ajanlott definici6 szerint
az olyan termékeket €s szolgaltatdsokat eldallité tevékenységek tartoznak, amelyek a
kornyezeti kdrok mérését, megelozését, mérséklését, minimalizaldsit vagy
helyredllitdsat szolgdljdk. A kornyezetvédelmi ipar magdba foglalja a tiszta
technoldgidkat, valamint a kdrnyezeti kockazatok csokkentését, a kornyezetszennyezés
és a természeti eréforrasok igénybe vételének minimalizaldsat szolgdlo termékek és

szolgéltatasok elballitasat is. .

*2 OECD, Eurostat, 1999. The Environmental Goods and Services Industry. Manual for Data Collection
and Analysis. OECD, Paris
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Az idézett definici6 szerint a kornyezetvédelmi ipar kiterjed nemcsak a hagyomanyosan
idesorolt csOvégi technoldgidk és kornyezetvédelmi berendezések mellett az integralt és
a tiszta technoldgidk eldallitdsara és lizemeltetésére, valamint a kornyezetvédelmi céld
miszaki-gazdasagi tandcsaddsra, a kornyezetvédelmi oktatdsra, a kornyezetvédelmi
kutatdsokra, sot a kornyezetbardt termékek, a megdjulé energia eldallitasira és az
okoturizmusra is.

Ennek megfeleléen a z6ld munkahelyet tdgy definidlhatjuk, mint az olyan
mezOgazdasagi, ipari, fejlesztési (K+F), adminisztrativ és szolgaltaté tevékenységhez
kapcsol6dé munkat, amely 1ényegét tekintve a a kornyezet mindségének megdrzésére és
helyredllitisdra irdanyul. Ilyen munka kiillénosen, de nem kizar6lag az, amely az
élohelyek és a biodiverzitds megbérzését, az energia-, anyag- és vizfogyasztas
mérséklését, a szén-dioxid kibocsatas csokkentését, valamint a szennyezés €s a hulladék
barmely formdjanak minimalizaldsat vagy megel6zését segiti elo™.

A kornyezetvédelmi ipar hagyomanyos vagy sziiken vett értelmezés szerint csak azokat
a termeld és szolgaltat tevékenységeket foglalta magaba, amelyek elsddleges célja a
szennyezés megeldzése, mérése €s megsziintetése volt. Ezek statisztikai szambavételét
megkonnyitette, hogy az ilyen tevékenységek jol elkiilonithetdek voltak. Ahogy
azonban a kornyezetvédelem a csdvégi technoldgidk alkalmazdsa helyett egyre inkdbb a
megeldzésre koncentralt, a kornyezetvédelmi ipar fogalma sziikségszertien kibdviilt:
elébb az integrélt technoldgidkat eldéllitdsaval és alkalmazdsaval, majd késobb a tiszta
technolégidkkal, az anyag- és energiatakarékos technoldgidkkal és a kornyezetbarat
termékekkel is. Ez utobbiak esetében mar nemcsak a kozvetlen szennyezés é€s
kornyezetkarositas elkeriilése a cél, hanem a kornyezeti hatdsoknak a termék (teljes)
életciklusa sordn valé minimalizédldsa.

A kornyezetvédelmi ipar fogalmanak a kiszélesedése miatt érdemes a terminoldgidban
is kiillonbséget tenni a hagyomanyos, sziikken vett kornyezetvédelmi ipar és az anyag- és
energiatakarékos termékeket, a meguijuld energia eldallitasat is magédban foglalo, széles
értelemben vett kornyezetvédelmi ipar kozott. Ezt az utébbit egyes szerzok
kornyezetvédelmi szektornak is hivjak.

*3 Worldwatch Institute, 2008. Green Jobs: Towards decent work in a sustainable, low-carbon world.
UNEP, ILO, IOE, ITUC, 3.0.
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3. tdblazat A kornyezetvédelmi ipar és a kornyezetvédelmi szektor altal felolelt

tevékenységek
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tevékenységek | | @ dezések, | LEtesitmények szolgaltatasok
specialis ’ épitése, Uzemeltetés (tandcsadas,
anyagok berendezések oktatas, kutatas,
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teriiletek allamigazg. stb.)
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oko-design

egyéb tiszta
technologidk

I:I kornyezetvédelmi szektor

A fogalom bdviilésével nehezebbé vilt a kornyezetvédelmi ipar statisztikai
szambavétele. Az idesorolhaté tevékenységekkel kiilonb6z6 4gazatokhoz tartozéd
termeld és szolgaltaté szervezetek foglalkoznak, igy a szektor nagysagat, termelési
értékét, foglalkoztatottainak a szamat csak célzott felvétellel lehet szimba venni. Az
adatokat haszndlé elemzok dolgit megneheziti, hogy az adatfelvételek sordn
alkalmazott kornyezetvédelmi ipar felfogdsok nem sziikségszerlien felelnek meg az
adatokat felhaszndlé elemzdk céljainak, ezért az elemzdk kénytelenek sajat becslésekre
tamaszkodni. Az Egyesiilt Allamok kornyezetvédelmi iigynoksége példaul méar 1995—
ben input-output elemzéssel kalkuldlta a kornyezetvédelmi szektorban foglalkoztatottak
szamat™. Az input-output elemzés mddszerét azéta tobb tanulményban is alkalmaztik a
kornyezetpolitika gazdasigi és foglalkoztatdsi hatdsdnak a felmérésénél. » Gyakori

* U.S. Environmental Protection Agency (1995), The U.S. Environmental Protection Industry: A
Proposed Framework for Assessment. Washington D.C.

# Példéul a kvetkez tanulmény: Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and
Nuclear Safety (BMU), 2006. Renewable Energy: Employment Effects. Impact of the Expansion of
Renewable Energy on the German Labour Market. Isd.
http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/employment effects 061211.pdf
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ugyanakkor az is, hogy az adatgy(ijtés nehézségei miatt a kornyezetvédelmi iparra
vonatkozé szamitdsokndl a szakértok igyekeznek a kornyezetvédelmi ipart szakagazatok
Osszességeként megragadni, ami dltaldban a valésdgosndl kisebbnek mutatja ennek a
gazdaségi tevékenységnek a jelentdségét.

Mindez egyrészt kihat a téma irodalmaban kozolt adatok pontossdgara, masrészt
megneheziti a kiillonbozd megkozelitéssel becsiilt adatok dsszehasonh’that(’)se’lgé.t.46 A
kornyezetvédelmi ipar adataira vonatkozo kiilonb6z6é becslési mddszerek eredményei
kozotti kiilonbségek nagysdgrendjét a 3. dbra érzékelteti, amelyik a kornyezetvédelmi
ipar 2000. évi foglalkoztatottainak szdmdra vonatkoz6é szdmitdsok eredményeit
hasonlitja dssze. (Hasonl6é nagysagrendiiek a termelési értékekre vonatkoz6 szdmitasok
eredményei kozotti kiillonbségek is.)

46 Lo 4z . ; .o ) 144 .
Ertelmezési nehézségek nemcsak a kornyezetvédelmi ipar fogalmdval, hanem példaul a tiszta

technolégiaval kapcsolatban is felmeriilnek. Az egy adott idépontban egymas mellett 1étez6 technolégidk
esetén is nehéz eldonteni, hogy mi tekinthetd szokdsos, és mi anndl kedvezdbb, zoldebb technoldgidnak
vagy terméknek. A zoldnek kiilonféle drnyalatai 1éteznek, a kiilonb6zé megolddsok eltéré mértékben és a
paraméterek eltéré korében térhetnek el a szokdsos megolddsoktdl. Rdaddsul a technolégiai fejlodéssel a
kornyezetbardt és a nem koOrnyezetbardt megolddsok kozotti hatdr eltolédik: a  kordbban
kornyezetbaratnak tartott technoldgia dtlagossa vélik. A kérdésre ezért nincs dltaldanosan elfogadott preciz
vélasz, a kutatdk a kutatds célja szerint hizzdk meg a hatdrokat.
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3. dbra A kornyezetvédelemhez kapcsolodoé gazdasagi tevékenységekben foglalkoztatottak

szama az EU-ban 2000-ben (1000 f6, telies munkanapra szamolva)
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Az adatok a tanulmanybdl szdrmaznak

Az Ernst & Young tanulmany mdédszerét felhaszndlva, Romania és Bulgaria adataival és az
eredeti tanulmany készitése idején hidnyz6 adatokat utélag pdtolva késziilt a szamitas.

A szamitasokndl a kornyezetvédelemhez kapcsolddd gazdasagi tevékenységbe beleértették
az természeti erdforrdsokra épiild tevékenységek kozil a kornyezetbardt jelleglieket
(okoloégiai mezbégazdasdg, fenntarthaté erddgazddlkodds), valamint a kornyezettel
kapcsolatban 4116 idegenforgalmat. A megujul energiaforrasok atkeriiltek a természeti
erdforrdsokra épiild gazdasagi tevékenységek kozé.

A Kkornyezetvédelmi szektorba bekeriilt minden, a természeti erdforrdsokra épiild
tevékenység (a mezdgazdasdg, az erddgazdilkodds és a haldszat minden formdja, a
banydszat, megujulé és nem megtjuld energia, viztermelés és —ellatas.)

Forras: Adarsh Varma, Links between the environment, economy and jobs. GHK Consulting in association
with Cambridge Econometrics and Institute of European Environmental Policy. London, 2007. november
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Bar a bemutatott mddszertani nehézségek miatt nehéz egyértelmii valaszt adni arra a
kérdésre, hogy mekkora a kornyezetvédelmi ipar vagy szektor részarinya a
gazdasdgban és a foglalkoztatdsban (az alkalmazott megkdzelités modjatdl fiigg), az
azonos maodszerrel tobb évre kiszdmitott idésorok azonban arra engednek kovetkeztetni,
hogy a szektor kibocsétdsa és a foglalkoztatottak szdma egyarant dinamikusan nd.

Az Ecorys szdmitésai szerint a 27 EU tagorszag kornyezetvédelmi iparanak a termelési
értéke 2004-ben 319 milliard eurot (a GDP 2,2%-a), 2008-ban 319 millidrd eurot (a
GDP 2,5%-a) tett ki, vagyis a széban forgd négy éves idészakban az dtlagos novekedési
item nomindlértéken 8,3%, redlértéken szamitva pedig 5,9 % volt. A foglalkoztatas
hasonl6an gyors iitemben bdviilt. 2000-ben az ipardg 6sszesen koriilbeliil 2 millid fot,
2008-ban 3,440 ezer fot foglalkoztatott. 2000 és 2008 kozott a foglalkoztatottak
szamanak évi atlagos novekedési ratdja 7%-os, inflacioval korrigdlva 6,7%-o0s volt. A
szektor leggyorsabban boviild szegmense a megujulé energiatermelés és a hulladékok
Ujrahasznositdsa volt, ahol a foglalkoztatds évente 13, illetve 18%-kal nétt.Y

4. dbra Az EU27 kornyezetvédelmi iparaban
foglalkoztatottak szamanak alakulasa, 2000-2008
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Forras: Ecorys, 2009. Study on the competitiveness of the EU eco-industry. Final Report, Part I., 41.0.

2.2. A kérnyezetbarat gazdasagfejlesztési programok
foglalkoztatas-élénkité hatasanak mechanizmusa

Az OECD-Eurostat definicié a tiszta technolégidk beemelésével jelentsen kibOvitette a
kornyezetvédelmi ipar kordbbi értelmezését, am a kornyezetvédelem gazdasagi
hatdsainak elemzése nem dllhat meg ennek a szélesebb értelemben vett

* Ecorys, 2009. Study on the competitiveness of the EU eco-industry. Final Report, Part L, 38. és 41.0.
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemlongdetail.cfm?item_id=3769&lang=hu
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kornyezetvédelmi iparban vagy — mds, a kibovitett értelmezést tiikkr6zo elnevezéssel -
kornyezetvédelmi szektorban bekovetkezett valtozdsoknak a vizsgdlatdanal. A
kornyezetpolitika hatdsara bekovetkezd piacbdviilés vagy a foglalkoztatds novekedése
ugyanis nemcsak ebben a tevékenységcsoportban érezhetd, hanem példaul a beszallitéi
lancban is. A kornyezetvédelmi szektorhoz sorolt tevékenységekre gyakorolt kozvetlen
hatasok mellett megjelennek a beszallitéi lancban a kozvetett vagy multiplikator
hatasok is. Az energiahatékonysdgot noveld intézkedések példaul nemcsak az
épitdiparban teremtenek 1j munkahelyeket, hanem novelik a keresletet és azon keresztiil
a foglalkoztatast az épitdipart anyagokkal és szolgaltatdsokkal ellat6 vdllalatokndl is. Az
épitdiparban l1étrehozott kozvetlen és a beszallitéi lancban létrehozott kozvetett
foglalkoztatasi hatast egyiittesen bruttd foglalkoztatasi hatasnak nevezik.

A foglalkoztatisra gyakorolt kdzvetlen és kozvetett hatdson til a kdrnyezetpolitika és a
kornyezetvédelmi szabdlyozds mas gazdasdgi hatdsokat is eredményez, amelyek
attételesen ugyancsak hatnak a foglalkoztatdsra. Ez az attételes hatdsok kozott egyardnt
lehet pozitiv és negativ is.

A z0ld munkahelyek szdméanak novekedésével egyidejlileg mds &4gazatokban a
foglalkoztatas bizonyos esetekben csokkenhet. Az ilyen csokkenést kivalthatja példdul
az, hogy a kornyezetvédelmi ipar fejlesztéséhez, a zold munkahelyek bovitéséhez a
forrasokat a gazdasdg mds dgazatait6l vonjdk el, ezért ott a termelés és a foglalkoztatas
csokken; vagy hogy a foglalkoztatottsdg magas szintje miatt nincs munkaerdtartalék,
ezért a munkahelyeket mds dgazatoktdl dtcsoportositott munkaerdvel lehet csak
betolteni. A foglalkoztatas alacsony szintje vagy kiilfoldi toke bevondasa esetén az ilyen
atcsoportositas nem sziikségszert, és a foglalkoztatottsag 0sszességében bdviilhet. Vagy
példaul az energiamegtakaritasbdl ad6dd pénziigyi megtakaritdst mas termékek és
szolgéltatdsok vdasdrldsdra is fel lehet haszndlni, vagyis mig a kereslet az
energiamegtakarité termékek és a megtakaritisbol fedezett egyéb termékek irdnt nd, az
energia irdnt csokken, ami kihat az érintett A4gazatokban, véllalatokban a
foglalkoztatasra. Az ilyen pozitiv és negativ irdnyu foglalkoztatdsi hatdsok ereddje a
netto foglalkoztatasi hatas.

A z6ld munkahelyek novekedésére vonatkozoé eldrejelzéseknél az elérejelzés idotavja
is fontos moédszertani kérdés. Nem mindegy, hogy az eldrejelzés rovid, kozép vagy
hosszd tdvra késziil. A kornyezetvédelmi infrastruktdra kiépitése példdul révid tdvon
egyértelmilen sok munkahelyet teremt, az infrastruktira programok befejezése utan
azonban a foglalkoztatottsdg sziikségképpen visszaesik. Kozép- és hossziitavon
elsésorban a mikodtetéshez, tiizemeltetéshez kapcsolédé munkahelyek fognak
fennmaradni. Mindez nemcsak a kozvetlen, hanem a kozvetett foglalkoztatds mértékét
is érinti.

Ezért a munkahelyteremtd hatdsok elemzése soran a kornyezetvédelmi ipart (és ennek

megfeleléen a zold munkahelyeket) érdemes két részre bontani:

— Az elsébe tartoznak a kozvetlen mukodtetési, fenntartdsi tevékenységek, azaz a
kozvetlen miikodtetési szolgaltatasok és az ezekhez kapcsolddé munkahelyek,

— A mésodikba a kornyezetvédelmi szolgdltatdsok nydjtdsdhoz  sziikséges
infrastruktira és a kornyezetvédelmi termékek eldallitdsa, vagyis a kozvetlen
befektetések, illetve az ehhez kapcsol6dé zold munkahelyek.
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A z06ld élénkitési programok és a programokban kiemelt szerepet jatsz6 klimavédelmi
politika Iényegében négyféleképpen hat a foglalkoztatésra48:

Hatas Példa

Bovités, 4j munkahelyek Az épiiletek utdlagos hdszigeteléséhez kapcsolédd
tovabbi munkahelyek

Helyettesito hatas Hibrid-aut6 gyartas iizemanyagigényes modellek

helyett, a vasiiti kocsik gyartdsaban no, a
tehergépkocsigyartasban csokken a
foglalkoztatottak szdma

Munkahelyek felszamolasa A csomagolast végzok, csomagoldéanyag
gyartasban foglalkoztatottak szimanak a
csokkenése

Meglevé munkahelyek atalakitasa A géazszerelOk a hagyomanyos gazkésziilékek

helyett kapcsolt ho- és energiatermelésre alkalmas
késziilékeket szerelnek be

A kornyezetvédelmi szektor termelésének fellenditése tehat a foglalkoztatdsi hatdsok

egész lancolatit vonhatja maga utdn. Ebbdl adéddan az azonos jellegli zold élénkitési

programok foglalkoztatasi hatdsa orszdgonként, régionként stb. eltérd. A nettd
munkahelyteremt6 hatds tobb koriilménytdl is fiigg, amelyek koziil a legfontosabbak:

— az importalt energia aranya - minél magasabb az importfiiggdség, annal kisebb
lesz a megujuld energiatermelés helyettesitd hatdsa az energiaszektorban;

— a jelentés energiaigényii termékek, technolégiak alkalmazasi aranya — minél
magasabb ez az ardny, anndl tobb befektetésre van sziikség a termelés
megujitasdhoz, ami a tokekorlatba iitkdzhet, és igy anndl tobb megsziing allashellyel
lehet szamolni;

— az energiahatékonysag novelésére alkalmas anyagok, tiszta technolégiak
exportjanak és importjanak a mérlege — az ilyen termékek és technoldgiak
exportja révén a kiilfoldon megvaldsitott kornyezetbardt gazdasdgi atalakulds
foglalkoztatdst bovitd hatdsanak egy része az exportdléndl jelentkezik, mig azok az
orszagok, amelyek a széban forgd termékeket €s technoldgiakat importbdl szerzik
be, nem részesiilnek az ezek irdnt megnovekedett kereslet miatt bekovetkez6 pozitiv
foglalkoztatasi hatasokbol;

— innovaciés potencial - az Gj megolddsok irdnti nyitottsig, valamely uj
megolddsnak az elsdk kozott vald alkalmazdsa versenyképességi elonyt jelenthet és
tobblet munkahelyeket eredményezhet. Ennek egy sajitos példdja a burgenlandi
Giissing esete (Isd. az aldbbi keretes cikket);

* Forras: GHK, 2009. The Impacts of Climate Change on European Employment and Skills in the Short
to Medium-Term: A Review of the Literature. Final Report (Volume 2), 15.0., illetve Worldwatch
Institute, 2008. Green Jobs: Towards decent work in a sustainable, low-carbon world. UNEP, ILO, IOE,
ITUC.
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— a K + F tevékenység mérete, a tiszta technoldgidkkal kapcsolatos kutatasok
eredményei — az élenjaré kutatdsi eredmények segitik a kornyezetvédelmi
technoldgidk gyartasat és exportjat, és onmagukban is munkahelyeket teremtenek.

Energiaonellatas zold energiaval a Giissingben

Giissing, a burgenlandi kisvdros 1989-ben dontott dgy, hogy fosszilis energia
helyett energiasziikségletét helyben elérhetd megtjulé forrasokbdl elégiti ki.
2006-ra az addig tizembe helyezett két, helyi biomasszara épiild, kapcsolt hd
és aramtermel6 erémti altal termelt 4 MW villamosaram €s 7,5 MW ho elég az
onellatashoz. Az erdmiivek energiatermelésén kiviil fabol benzint, dizelolajat
és metant is gyartanak. A projet dltal termelt hozzaadott érték évente kb. 13
millié euro, ami fellendiilést €s 1000 Gj munkahelyet hozott a régidba.

Emellett 1étrejott a giissing megdjulé energia moddszer és a kapcsol6do
infrastruktira: még az els6 eromii felépitése elott létrehoztdk a Giissing
Megtjul6 Energia Kozpontot, és a megvalésult modellt kutatdsokra is
hasznaljak, és a kornyékbeli telepiilések bevondsiaval, EU-s és tartomanyi
tdmogatdssal felépiilt az Oko-Energia Park, amely évente 300 oOkoturistat
vonz, akik a modellt akarjdk megismerni, és akik a helyiek vezetésével
bejarjadk a parkban taldlhat6 demonstracids projekteket. Mindez tovabbi
bevételt hoz és tovabbi munkahelyeket teremt a régidban.

Forras: http://www.austriasites.com/guessing/energie.htm és
http://umwelt.lebensministerium.at/article/articleview/48841/1/13997

A kornyezetpolitika munkahelyteremtd, -helyettesitd, -felszdmolé és -atalakitd
hatdsdnak ereddjeként jelentkezd foglalkoztatds bovités Osszességében nem til jelentds.
Példaul az az 1 milli6 munkahely, amely a megijulé energiaforrasok 20 %-os
aranyanak és az energiahatékonysag 20%-os novekedésének koszonhetden johet 1étre az
Eurépai Unidban, az 6sszes foglalkoztatott szimahoz képest elenyészd, mindossze kb.
4,5 ezrelék. A tartés munkanélkiiliek szaméanak ugyan 15%-a, de ez a foglalkoztatas
bdviilés 10 évre széthizva vérhatd.

Még Németorszagban is, amely pedig a kornyezetbarat technoldgia fontos exportore, a
megujulé energia részardnyanak novekedése viszonylag szerény mértékii foglalkoztatas
béviilést hozhat. A makro-6konémiai modellszamitas*’ eredménye szerint (Isd. 5. dbra)

4 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety (BMU), 2006.
Renewable Energy: Employment Effects. Impact of the Expansion of Renewable Energy on the German
Labour Market.
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a legoptimistabb forgatokonyv esetében a netté dj munkahelyek szama 117.440, ami a
3,5 millié munkanélkiilinek csupédn 3,3%-a.

5. dbra A megijulé energiatermelés bovitésének foglalkoztatasi hatasai
Németorszagban 2020-ig

Export forgatokonyv
Ovatos viltozat Optimistan vatos valtozat

A megijul6 energia
relative 73.600 112.800

Energiaarra
g magasabb dra

vonatkozo

3 s A megjulé energia
forgatokonyv relative 78.270 117,440

alacsonyabb ara

Forras: David Kucera, Green Economy and Green Jobs: Myth or Reality. El6adds a Sustainable
development, A challenge for European research Cimf{i konferencidn. Briisszel, 2009. mdjus 26-28.

A foglalkoztatottak szdmdnak viszonylag kismértékii emelkedését mutatta ki a GHK
tandcsadé cég dltal végzett empirikus felmérés is.® A GHK 15 villalatot vizsgélt, foleg
kozép- és nagyvidllalatokat, olyanokat, amelyek sajit ipardgukban vezetd szerepet
toltenek be, és amelyek proaktivan viszonyulnak a klimapolitikdhoz. A vallalatokat
azokbodl a szektorokbdl vélasztottdk ki, amelyeket a klimavéltozas és a klimapolitika a
legérzékenyebben érint: az energiaszektorbol, a cementiparbdl, az élelmiszeriparbdl, a
légikozlekedésbdl és a  szallitdsbol  (energiaigényes  dgazatok), illetve a
kiskereskedelembdl és az épitdiparbdl (munkaigényes dgazatok). A felmérés azt
mutatta, hogy bar a véllalatok mindegyike tett mér vagy tervez lépéseket a szén-dioxid
kibocsatds  csokkentésére, elemezték és  felmérték sajat  kibocsatdsukat,
energiatakarékossagi intézkedéseket hoztak, megkezdték az energiaigényes termékek és
szolgaltatdsok kevésbé energiaigényesekre valo lecserélését, a beszallitéi lanccal vald
egylittmiikodést vagy a beszallitok djakkal torténd lecserélését stb., a foglalkoztatas
szintjében nem kovetkezett be 1ényeges valtozds. A megkérdezett vallalatokndl nem a
létszadm, inkdbb a képzettség irdnti igény ndtt, amelyet technikai, mtszaki ismereteket
kozvetitd képzésekkel, tréningekkel elégitettek ki, mikozben az alkalmazkodéssal
kapcsolatos feladatokat inkdbb kiilsé tanacsadd cégekkel végeztették el. A tényleges
létszamnovekedés néhany tucat volt.

Mindez gy is értelmezhetd, hogy bar a kornyezetbarat gazdasagi atalakulds a gazdasag
minden szektorat érinti, az érintett vallalatok jelentds részénél a munkahelyeket
helyettesité és a munkahelyeket atalakité hatds jelentkezik. Lényegesen sziikebb
azoknak a véllalatoknak a kore, amelyeknél a munkahelyteremtd hatds érvényesiil.

* GHK, 2009. The Impacts of Climate Change on European Employment and Skills in the Short to
Medium-Term: Company Case Studies. Final Report (Volume 1).
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Ugyanakkor azokndl a vdllalatokndl, amelyek késve vagy egydltalin nem
alkalmazkodnak, szdmottevd lehet a munkahely-felszamol6 hatds.

Mivel a véltozdsok nemcsak az egyes orszagokat €s régidkat, hanem az egyes
agazatokat és szektorokat is eltérden érintik, az 6sszességében mérsékelt foglalkoztatasi
szint emelkedés mellett a munkahelyek &gazaton beliilli és 4agazatok kozotti
dtrendezédésénél jelentdsebb véltozdsokra kell szamitani.”’

2.3. A z6ld élénkité6 programok nyertes és vesztles agazatai

A klimapolitika minden véllalatot és gazdasdgi szerepl6t érint, mindegyiket kihivds elé
allitja.

Az egyes dgazatokra gyakorolt hatds fiigg a termelés energiaigényességétol, nemzetkodzi
versenyképességétol, illetve az importverseny hatdsatdl, valamint az alkalmazkodasi
lehetoségektol. Sok vallalat nyilvan igyekszik majd figyelmen kiviil hagyni ezeket a
hatdsokat (legaldbbis rovid tdvon), és lesznek olyanok, amelyek elég erds poziciéban
vannak ahhoz, hogy példaul a novekvd energiakoltségeket, a szén-dioxid kibocsatas
koltségeit tovabbhdritsdk. A tobbiek azonban alkalmazkodni fognak. Egyes dgazatokat,
igy példaul a szénbanydszatot feltehetden kedvezotleniil érint majd ez a folyamat
(hacsak nem sikeriil viszonylag gyorsan a szénfelhaszndldshoz tiszta technoldgiat
kifejleszteni). Mas dgazatokban, példaul a megujulé energiatermelésben a foglalkoztatas
varhatéan novekszik, mig megint mdasokban 4t kell alakitani a termékeket a
versenyképesség megtartdsdhoz (pl. az autdiparban).

Ahogy kordbban sz6 volt réla, a zold €lénkitési, illetve kornyezetbaridt gazdasagi

atalakulasi programok kozéppontjaban a klimavédelmi politika all. Ezen programok

egyik legfobb célja a szén-dioxid kibocsatdsnak a megijuld energia novekvod

felhaszndldsdval, fokozott energiatakarékossdggal, illetve az energiahatékonysig

novelése révén torténd csokkentése. Ennek megfelelden a leggyorsabb fejlodésre, illetve

ezzel egyiitt a foglalkoztatds legnagyobb mértékli boviilésére azokndl a gazdasigi

tevékenységeknél lehet szamitani, amelyekben a legnagyobb szén-dioxid megtakaritisra

lehet szamitani.”> A programok a kovetkezo tevékenységek fejlesztésére iranyulnak:

— amegujuld energiatermelés,

— az épiiletek energiahatékonysdgat javitd tevékenységek (szigetelés, flitési rendszerek
korszertsitése, passziv hazak épitése stb.),

— az ipar energiahatékonysdganak a novekedése,

— akozosségi kozlekedés,

— az intelligens energiahal6zatok épitése.

1V 6. GHK, 2009. The Impacts of Climate Change on European Employment and Skills in the Short to
Medium-Term: A Review of the Literature. Final Report (Volume 2). 14.0.

%2 A z61d gazdaséagfejlesztési programokban a munkahelyteremtés mint kiilon intézkedés nem jelenik
meg, mert dltaldnosan elfogadott vélemény, hogy az elsddleges klimapolitikai szempontok Snmagukban
segitik a munkahelyteremtést.
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Az étalakulas pozitivan érinti a fenti tevékenységek beszdllitéi lancat is, példaul a
megujulé energiatermelés daltal felhaszndlt technolégia eldallitéit, a Kkorszerd
épitdbanyagok €és az energiahatékony fttési rendszerek gyartdit, a kozosségi
kozlekedésben haszndlt jarmiivek, s ezen belill is a megdjulé energidval mikddo
jarmiiveket gyartd véllalkozasokat stb. illetve ezek beszillitdit. A kereslet novekedése
varhat6 a kerékpargyartds és a megdjuld energidval miikodo jarmiivek irdnt is.

A GHK tanicsadé cég egyszerii modellszamitdsokat végzett arra vonatkozdan, hogyan
érintik a foglalkoztatdst az Eurépai Unidban (EU 27) egyes klimavédelmi intézkedések.
A szadmitdsok eredményét a 4. tdbldzat mutatja be. Az adatok szerint az
energiahatékonysdgi projektek és a megujulé energiaprojektek netté foglalkoztatasi
hatdsa kiilonosen kedvezd, de a tobbi vizsgalt klimapolitikai intézkedés foglalkoztatasi

hozadéka is pozitiv.

4. tablazat Néhany klimapolitikai intézkedés

Klimapolitikai intézkedés
eredménye

Kozvetlen nett6 hatas

Kozvetett netté hatas

Netto hatas Gsszesen

Termelési
érték
(millié €)

Munka-
helyek
szama*

Termelési
érték
(millié €)

Munka-
helyek
szama*

Termelési
érték
(millié €)

Munka-
helyek
szama*

Az acélgydrtds nyersanyagdban a
hulladékfeldolgozasbol szarmazd
nyersanyag aranyanak 10%-os
novelése (értékalapon szdmitva)

1.900

200

1.800

200

3.600

A hagyomdanyos mezdgazdasagi
termékek 10%-anak biotermékkel
vald helyettesitése

66.000

550

22.200

550

43.800

A felhasznalt viz értékének 10%-
anak megfeleld 0sszegl,
viztakarékos technoldgidkba
torténd beruhazas

700

980

4.800

980

5.500

A felhaszndlt energia értékének
10%-4nak megfeleld osszegtl,
energiatakarékos technoldgiakba
torténd beruhdzas

122.200

480

14.600

480

137.200

A kozlekedésben hasznalt
tizemanyagok 10%-4nak bio-
tizemanyaggal torténd kivéltasa

108.100

1.500

31.400

1.500

139.500

A hagyomanyos dramtermelés
10%-4nak megujulé energiabdl
szarmazé dramtermeléssel torténd
helyettesitése

8.610

58.200

8.610

58.200

*Munkahelyek 8 6ras foglalkoztatdsra dtszdmitva.

Forras: Adarsh Varma, Links between the environment, economy and jobs. GHK Consulting in
association with Cambridge Econometrics and Institute of European Environmental Policy. London,
2007. november, 18.0.

Az alkalmazkodéds az energiaigényes d4gazatokat 4llitja a legnagyobb kihivés elé.
Kiilonosen érintettek az eurdpai kibocsataskereskedelmi rendszerbe (EU ETS)
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bekapcsolt fosszilis energiatermeld, épitdanyagipari, vegyipari, vas- és acélgyarto,
cellul6z és papiripari vallalatok, amelyek vagy energiahatékonysdguk javitisara
kényszeriilnek, vagy kénytelenek lesznek kibocsatdsi egységeket vdsarolni. A
klimavédelmi intézkedések miatt tehdt rovid tdvon a koltségeik emelkednek. Ezt a
koltségemelkedést ugyan részben tovabb tudjak héritani, de 2013-t61 a kvétak litemezett
csokkentése és a kibocsatasi egységek arverés utjan torténd értékesitése ki fogja élezni
az érintett vallalatok kozott az energiahatékonysagi versenyt. Az érintett véllalatok
versenyhatranyba keriilhetnek az EU ETS-en kiviili orszdgok termeldivel szemben is,
emiatt esetleg a termelés attelepitése mellett donthetnek. Ezekben az dgazatokban a
munkahelyek csokkenésére kell szdmitani.

Nem sokkal kedvezébb az EU ETS-bol kimaradd energiaigényes agazatok helyzete
sem, mivel az iiveghdzhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozé tagallami
véllalasok rendszere miatt az energiahatékonysagot ezekben az dgazatokban is javitani
kell. Ez a kotelezettség elsdsorban a fejlett orszagokat érinti, (v.6. az 1. dbrdval), mig az
Ujonnan csatlakoz6 orszdgok az ezekbdl az &dgazatokbdl szdrmazd kibocsitdst az
elfogadott korlatokon beliil novelhetik, tehdt ezekben az orszdgokban, igy
Magyarorszagon is kisebb a szén-dioxid kibocsatasi korlatok 4ltal kivaltott
alkalmazkodasi kényszer. Ez az Gjonnan csatlakozott tagorszagok ETS-n kiviil marado,
energiaigényes dgazatai szdmdara konnyebb helyzetet teremt, de ettdl fiiggetleniil
alkalmazkod4sra kényszeritik majd dket az emelkedd energiadrak.

6. dbra A Kkibocsataskereskedelemre és az energiaarak novekedésére leginkabb
érzéKkeny ipari agazatok az Egyesiilt Kiralysagban*
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p ement

® I Koltségnévekedés csak a dragabb villamosaram miatt
$ 60%
5

=] Vas és acél
8 Gumiabroncs és csé
8 50%
N
8 Gumiszerelés
K Celluldz, papir
g 40% Furnérlemez
g Koksz stb.
P Ipari gazok

© Keményito- o

8 30% gvértésy Mitragya, nitrogén Haztart. Sikiveg
o ° o . és el . .
° P . Aluminium Malata g Egyéb textil-
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Megjegyzés: 2004. évi ipari adatok alapjan
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*Forrds: Building a low-carbon economy — the UK’s contribution to tackling climate change,
372.0. http://www.theccc.org.uk/reports/building-a-low-carbon-economy

Tehat az Gjonnan csatlakozott tagorszagok EU ETS-n kiviili energiaigényes dgazatainak
is alkalmazkodniuk kell. Hogy koziilik melyek a leginkdbb érintett dgazatok, arra
kovetkeztetni lehet a 6. dbrdbol. Az dbra azt mutatja, hogy az Egyesiilt Kirdlysdgban
milyen mértékben emelkednek az egyes energiaigényes dgazatok koltségei a szén-
dioxid kibocsatasi egységek koltsége, illetve az energiadrak novekedése kovetkeztében.
Az 6. dbra a koltségnovekedést az egyes dgazatok hozzaadott értékéhez viszonyitva
mutatja, egyben érzékelteti, hogy az érintett 4gazatok milyen mértékben jarulnak hozza
az orszag GDP-jéhez. Mint lathato, az EU ETS-n kiviili d4gazatok koziil érintett példdul
a gumiipar és a textilipar is.

A harmadik csoportba azok az dgazatok tartoznak, amelyeknek termékeire az energidval
kapcsolatos  termékek kornyezetbarat tervezésére vonatkozé kovetelmények
megdllapitdsi moédjat szabdlyozé 2009/125/EK irdnyelv, roviden, az Oko-dizdjn
direktiva alapjan konkrét kovetelményeket dllapitanak meg. Az elsé ilyen
kovetelményrendszer a villanyéglkre vonatkozott, de tovabbi kdvetelményrendszerek
megjelenése is varhatd, példaul a hdztartdsi gépekre, a hiité-, flitd rendszerekre, tehat
ezeknek a berendezéseknek a gyartéi is alkalmazkoddsra kényszeriilnek. At kell
alakitaniuk a termékstruktirajukat vagy fejleszteniiik kell a termékeiket, ha a piacon
akarnak maradni. Ebben az dgazati csoportban az EU-n kiviili termeldk nem jutnak
elonyhoz, mert a kovetelményeknek nem megfeleld termékeket importbdl sem lehet
majd behozni.

Végiil er6s alkalmazkoddsi kényszer nehezedik a kozlekedésre és a kozlekedési
eszkozok gyartdira, mert a kozlekedés és szillitds energiaigényének és szén-dioxid
kibocsatdsdnak folyamatos novekedése nem fenntarthat6. Az EU ETS-nek a
légikozlekedésre valé kiterjesztése kedvezotleniil érinti az eurdpai légitarsasagok
versenyképességét. A foldi kozlekedésben a kibocsitds egyrészt a kozosségi
kozlekedés, a vastti szdllitds irdnydban valé elmozduldssal csokkenthetd. Ez részben a
gépjarmiivek irdnti kereslet zsugoroddsdhoz, részben a keresletnek a megijuld
energidval mikodo jarmiivek irdnti eltolédasat eredményezheti. Mindkét trend jelentds
kihivast jelent a jarm{iipar szaméra.

2.4. A munkaerével szemben tamasztott kéveteImenyek

A kornyezetbarat gazdasagi atalakulas 4j tudést és képességeket igényel a munkaer6tol.
Az Uj anyagok, termékek, technoldgidk kifejlesztéséhez, gyartdsahoz és alkalmazasdhoz
megfeleld ismeretekre és készségekre van sziikség, legyen sz6 akédr a megijuld energia
eldallitdsdval kapcsolatos berendezésekrdl, a hdszigeteléshez felhasznélhat6 anyagokrdl
vagy a hulladékok djrahasznositasarol.

Az atalakulds végs6soron a gazdasdg szinte minden szektorat €s benne szinte minden

munkahelyet érint. Az el6z6 fejezet bemutatta azokat a tevékenységeket, amelyek
szdmdra ez az atalakulds lizleti lehetOséget és boviilo foglalkoztatdst hozhat, masrészt
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azokat, amelyeket az atalakulds kedvez6tleniil érint, mert noveli a koltségeiket és gyors
alkalmazkodasra készteti 6ket. De a munkahelyeket érint6 valtozdsok nem allnak meg
ezeknél a tevékenységeknél, kihatnak a beszallitéi ldncra is. Ahogy a GHK kordbban
emlitett, 15 véllalatra kiterjed6 empirikus vizsgdla mutatta, az egyik alkalmazkod4si
stratégia éppen a beszallitéi lanccal, az abban tevékenykedé KKV-kkal valo
egylittmitkodés vagy a beszallitéi lanc atszervezése lehet.

Az érintett dgazatok és foglalkozasok széles korébdl addddan, illetve a varhatdéan gyors
technoldgiai fejlédés miatt nagyon nehéz a munkaerdpiac ilyen irdnyd igényeit
eldrejelezni. Rovid tdvon a munkaerdpiaci viszonyok eligazitdst adnak atekintetben,
hogy milyen képzettségli munkaer6bdl van hidny. Németorszagban példdul kevés a
megfelden képzett munkaerd a megijuld energia szektorban. Az Egyesiilt Kirdlysagban
a vallalatok kornyezetbarat atalakuldsat a muszaki szakértok, tervezok, mérnokok és
villanyszerelok hidnya akaddlyozza. Kevés a hozzaértd kiskereskedelmi elad6 és a
kornyezetvédelmi teriiletre szakosod6 projekmenedzser. A megujuld energiaszektorban

7. dbra A kiulonb6zé foglalkozasi osztalyok iranti kereslet valtozasa 2006-2015 az
EU 25-ben, Norvégiaban és Svajcban (valtozas, milli6 f6)
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Idézi: Allister Slingenberg, Koen Rademaekers, Ekim Sincer, Ruud van der Aa, 2008. Environment and labour
force skills Overview of the links between the skills profile of the labour force and environmental factors
Final report. Ecorys, Rotterdam, 20.0.

dolgozok kozott kevés a tandcsadasi, kommunikiciés ismeretekkel rendelkez6
szakember™. A hosszitdvi igényekkel foglalkozo tanulmé.nyokban54 azonban kevés
konkrét megéllapitas taldlhato.

33 Allister Slingenberg, Koen Rademaekers, Ekim Sincer, Ruud van der Aa, 2008. Environment and
labour force skills Overview of the links between the skills profile of the labour force and environmental
factors Final report. Ecorys, Rotterdam, 41.o.

% Allister Slingenberg, Koen Rademaekers, Ekim Sincer, Ruud van der Aa, 2008. Environment and
labour force skills Overview of the links between the skills profile of the labour force and environmental
factors Final report. Ecorys, Rotterdam.
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A munkahelyek foglalkozasi osztalyok szerint varhaté atrendez6dését mutatja a 7. dbra,
illetve néhany, a valtozdsok 4ltal érintett dgazat specidlis munkaerdigényét foglalja
Ossze a 5. tablazat. Az adatok legfObb tanulsdga, hogy a munkaerdvel szembeni igény a
magasabb képzettségi szint felé tolodik el. Masrészt a 7. dbra és a 5. tdblazat érzékelteti
az érintettek széles korét és az igények differencialtsagat.

5. tablazat A munkaerdvel szemben a jovoben varhaté specialis igények néhany

kornyezetvédelmi teriileten

Teriilet

A munkavallalokkal szembeni igények

Szén-dioxid megkotés és tarolas

A komplex miszaki tevékenységhez a jelenlegitél jelentGsen
eltéré képességekkel rendelkez6 munkaerére van szlkség

Epiletek

Az energiahatékony berendezéseknek kdszbnhetéen
megjelenik a magasabban képzett, jobban fizetett munkaeré
iranti igény

Az édllasokat varhatéan azok fogjék betdlteni, akik jelenleg is az
agazatban dolgoznak. Ezeknek az allasoknak a tartalma
azonban modosul, mésok lesznek a képességekkel, a
képzéssel, a vizsgdkkal és tanusitasokkal kapcsolatos
kovetelmények

Lehet6ségek nyilnak meg a magasan képzett kutatok és
mérndkok elétt. Négy 6 terlleten né a képzés iranti igény: a
miszeres diagnosztika, a megujulé energiaval kapcsolatos
ismeretek, a szerelés és a szervezési készségek (pl.
varostervezés) terlletén

Cement

A munkahelyek betdltéséhez a jelenleginél magasabb szintii
képzésre lesz szilkség.

Szélenergia ipar

A munkahelyek nagy részéhez fels6fokl képzettségre lesz
szlikség

Az egyetemeknek telijesen Uj szakosodasi lehet6ségeket és
tantargyakat kell bevezetnilk a technolégia fejlédése miatt

Klimavaltozas

A klimavaltozas eldrejelzése és az ezzel kapcsolatos
tajékoztatas, valamint a megvaltozott éghajlathoz alkalmazkodé
névények kutatasa munkahelyet teremthet magasan képzett
szakérték szamara

Mez8gazdasag

A mezOgazdasagi képzettségli dolgozok, hivatalnokok,
kapcsolddo kisipari foglalkoztatottak szama csékken

Villamosaram

A munkahelyeken a miszaki hozzaértés mellett valészinlleg
menedzseri hozzaértésre is szilkség lesz

Vasut

Ugy latszik, hogy 2030 tajan ezen a terlleten nagy lesz a
munkaeréhiany

Hulladékkezelés és —feldolgozas

A gyors technolégiai fejlédés miatt az Uj képzettség iranti igény
névekedni fog

Forras: Allister Slingenberg, Koen Rademaekers, Ekim Sincer, Ruud van der Aa, 2008. Environment and
labour force skills Overview of the links between the skills profile of the labour force and environmental
factors Final report. Ecorys, Rotterdam, 41-42.0.

Worldwatch Institute, 2008. Green Jobs: Towards decent work in a sustainable, low-carbon world.

UNEP, ILO, IOE, ITUC.

GHK, 2009. The Impacts of Climate Change on European Employment and Skills in the Short to
Medium-Term. Final Report (Volume 1-2).
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A tudédssal és a képességekkel kapcsolatos, szakmanként és szakteriiletenként
differencidlt igények kielégitése elsdsorban a hagyomdnyos szakmai képzési keretekben
képzelhet6 el. Az OECD szerint a zold munkahelyekhez sziikséges képzettségek és
készségek olyan hagyomanyos képességek és készségek, amelyeket a kdrnyezetvédelmi
feladatok és problémak megolddsara alkalmaznak. A  vizszennyezéssel,
hulladékkezeléssel kapcsolatos feladatokat példaul nem kornyezetvédok, hanem az
adott teriileten dolgozé vegyészek latjdk el. Ezt az is aldtdmasztja, hogy a kizar6lag
kornyezetvédelmi képzettséggel rendelkez6 munkavdllalok irdnt a munkaerdpiacon
kicsi az kereslet.”

A hagyomdanyos szakmai képzettség részeként vagy amellett szerzett ismeretek azért is
megfeleld felkésziilési formanak tiinnek, mert a 2.2. pontban bemutatott négy hatas
(munkahelyteremtd,  megsziintetd, -helyettesitd és  —dtalakitd) kozil a
munkahelyétalakitd és a munkahely-helyettesitd hatds leggyakoribb, vagyis az érintett
legtobb munkahelyi feladatok szakmai tartalma csak részben valtozik, ezért a meglevd
szakmai ismeretek csak kiegészitésre szorulnak.

Mindez nem jelenti azt, hogy ne lenne sziikség els6sorban kornyezetvédelemre
szakosodé szakért6kre, vagy hogy a zold dallashelyeknek ne lennének sajitos,
szakteriilettdl, agazattol fiiggetlen  igényei. Ezek  részben  bizonyos
kornyezetvédelemmel kapcsolatos ismeretek megléte, részben pedig 4ltaldnos
készségek. Példaul:

— Kkornyezetvédelemhez kot6édo ismeretek - a fenntarthaté forrdsbdl szarmazo,
kornyezetbardt anyagok ismerete, a szén-dioxid kibocsatdssal, a kornyezeti
hatdselemzéssel, életciklus-elemzéssel kapcsolatos ismeretek, valamint a
természettudomanyos képzettség;

— altalanos készségek - stratégiai/vezetési képesség, alkalmazkodasi/adapticids
készség, a rendszerben valé gondolkodds, a holisztikus megkozelités képessége, a
kockazatelemzd képesség, az egyidejiileg tobbféle feladat végzésére vald képesség,
az egyiittmikodési és a vallalkozasi készség, €s nem utolsésorban innovacids
készség.

A kornyezetbarat atalakuldsnak a munkaerdvel szemben tdmasztott kdvetelményeit a
kovetkezoképpen lehet 0sszegezni:

— A technoldgiai valtozas felgyorsuldsa és a globalizacié hatdsira a munkavallalok
ismereteivel és készségeivel kapcsolatos igények is gyorsabban valtoznak, a
meglevo tudds gyorsan elavul, ezért folyamatos at- s tovabbképzésre lesz sziikség.

55 Allister Slingenberg, Koen Rademaekers, Ekim Sincer, Ruud van der Aa, 2008. Environment and
labour force skills. Overview of the links between the skills profile of the labour force and environmental
factors Final report. Ecorys, Rotterdam, 26.0.
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— Az atalakulas megvaldsitasdhoz elengedhetetlen a kreativitas és az innovacios
készség, ami maga utin vonja a munkavéllalok felkésziiltségével kapcsolatos
igények novekedését, képzettségi szinttdl fliggetleniil. A magasan képzett
munkavallalok mellett az iparban és az épitSiparban tovdbbra is sziikség lesz
alacsonyan képzett és kozépfoku végzettségili munkavdllalokra is. Veliik szemben is
kovetelmény a megfeleld szintli szakismeretek és a feladat ellatdsdhoz sziikséges
altalanos munkavallaldi készségek megléte.

— A gyors technoldgiai valtozdshoz és az innovicidhoz egyarant felértékeli a jo
vezetdket.

3. A hazai gazdasag oko-prioritasai

Bar Magyarorszdg eddig nem inditott sajat kornyezetbarat gazdasagi helyreallité
programot, az Unids stratégidk és programok végrehajtisdnak, illetve a
jogharmonizicionak koszonhetden itthon is megjelentek a kornyezetbardt gazdasagi
atalakulds elemei.

3.1. Az Oko-prioritasok a nemzeti stratégiak és cselekvési
programok rendszerében

A hazai kornyezetvédelem helyzete, a kornyezetvédelmi infrastruktira kiépitettségi
szintje miatt nemcsak az alacsony szén-dioxid kibocsatasi gazdasdg irdnyaba torténd
elmozduldsnak és a megel6z6 kornyezetvédelemnek lehet foglalkoztatds bovitd hatasa,
hanem - egyel6re - a hagyomanyos, cs6végi technolégiat alkalmazé kérnyezetvédelmi
agazatoknak is.

2003 és 2008 kozott ugyan szamottevo elorehaladas tortént a hazai kornyezetvédelmi
infrastruktira kiépitésében, a 2009-2014 kozotti id6szakra szO0l6 Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program helyzetértékelése szerint azonban ,,a magas raforditasi-
igényl, foként a kornyezeti infrastruktura kiépitését, technoldgiai korszeriisitéseket
célz6 beruhdzasok forrdsigényét a hazai, illetve a fokozatosan bdviild EU forrdsok sem
biztositjak teljes mértékben”,® ezért a hulladékgazdélkodasi és a szennyvizkezelési

infrastruktira kapacitdsa és tehnoldgidja tovabbi fejlesztést igényel.

A keletkez0, hasznositasra nem keriilo szilard hulladékok artalmatlanitasdhoz sziikséges
kapacitasok orszagos szinten rendelkezésre dllnak, és minden miik6do leraké és égetd
létesitmény rendelkezik a megfeleld kornyezetvédelmi engedélyekkel. A szelektiv
gyljtés és a korszerl regiondlis hulladékkezeld rendszerek hdlézatit azonban bdviteni
kell, mert a meglevd rendszerek szolgaltatdsaibol a lakossdg kb. 40%-a kimarad. Fontos
feladat a bezart hulladéklerakdk rekultivicija is. A sziikséges fejlesztésekhez az Uj

36.96/2009. (XII. 9.) OGY hatdrozat a 2009-2014 kozotti idészakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programrol
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Magyarorszag Fejlesztési Tervben (UMFT) a KEOP és a regionlis operativ programok
nydjtanak  tdmogatast. A 2009-2014  kozotti  idészakra  szO0lo6  Orszagos
Hulladékgazddlkoddsi Terv szerint 2011-t6l a 2009-ben megsztind lerakok
rekultivdlasat és az elhagyott hulladék felszdmoldsat egy visszaforgd hitelalap is
segitheti.

Az uniés normédknak nem megfeleld ivévizzel ellatott telepiilésének megfeleld ellatasa
varhatéan 2012-ig megoldhat, de a szennyvizelvezetés kiépitése, az Osszegylijtott
szennyviz bioldgiai tisztitdsdnak megolddsa és a kdzmiioll6 bezdrdsa 2015 eldtt nem
varhat6. Ezeknek a fejlesztéseknek a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsa tehat kozéptavon
még érezhetd lesz.

A kornyezetbarat gazdasagi atalakuldssal, a kornyezeti kiarok megel6zésével
kapcsolatos célok és prioritdisok az uniés tagsidgb6l €s a lisszaboni stratégia
végrehajtdsabol adodo kotelezettségekkel egyiitt beépiilnek a hazai gazdasdgfejlesztési
stratégidk és cselekvési tervek prioritds- és célrendszerébe.

Az EU gazdasagfejlesztési stratégidjaval Osszhangban kidolgozott hazai program
(Nemzeti akcioprogram a novekedésért és a foglalkoztatésért57) a gazdaségi fejlodéssel
és a foglalkoztatds novelésével kapcsolatos atfogé makro-, mikrogazdasagi és
foglalkoztatasi célok mellett tartalmazza az EU Kklima- és energiacsomagjanak
megfelel6 nemzeti célokat: az energiafelhasznalds mérséklését és az
energiahatékonysdg novelését, a megijulé energiahordozok ardnydnak 15%-ra torténd
novelését (ami némileg magasabb az EU altal elvartndl), és a hazai szén-dioxid
kibocsatdsnak az unids kibocsatas-csokkenési célhoz valé hozzdigazitasit. Az
akcidprogramnak a kozlekedéssel kapcsolatos négy prioritasa koziil hdrom a kdrnyezeti
hatdsok mérséklését szolgdlja, ilyen az orszdg és a régidkdzpontok nemzetkozi vasiti és
vizi uti elérhet8ségének javitdsa, a kdzlekedési médok dsszekapcesolds, az intermodalitas
fejlesztése és a véros és eldvarosi kozosségi kozlekedés fejlesztése. Ezek a fejlesztési
irdnyok segitik az energiafelhasznalds és a szén-dioxid kibocsatds csokkentésével
kapcsolatos célok elérését is.

A Nemzeti éghajlatvaltozasi stratégia alapelve a nemzetkozi kotelezettségek, ezen
beliil az EU altal kitiizott célok maradéktalan teljesitése. A stratégia stlypontjai az
EU klima- és energiacsomagjinak megfeleléen az energiatakarékossag, az
energiahatékonysag és a megijulé energiaforrasok részaranyanak a bovitése. A
végrehajtas részletes feladatait a 2008-2020 kozotti idoszakra sz616 energiapolitikdval, a
2008-2016 évekre szOol6 Nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervvel, illetve
Magyarorszag Megujul6 energiaforrds stratégidjaval (2008—-2020) 6sszhangban a 2009-
2010 kozotti idOszakra szolo két éves Nemzeti éghajlatvaltozdsi cselekvési terv
hatdrozza meg. Az egyes prioritdsokon beliil tervezett konkrét intézkedések nagyon
hasonléak a tobbi tagorszdgéhoz (Isd. 1.2.1. — 1.2.4. alfejezetek). Ezek:
— az energiahatékonysdg novelése a lako- és kozépiiletek feldjitasaval (szigetelés,
flitési rendszerek korszerlisitése, beleértve a tavhotermelés €s —szolgaltatas
priméroldali infrastruktirdjdnak energetikai korszerlsitését),

> NFU, 2008. Nemzeti akciéprogram a novekedésért és a foglalkoztatdsért 2008—2010.
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— a megujuld energiaforrasok felhasznédldsanak novelése (ideértve a biogdz és a bio-
etanol termelés timogatasat).

A Nemzeti energiahatékonysagi terv a fentieken kiviil intézkedéseket irdnyoz eld az
alabbi teriileteken:

— az uj épiiletek épitési kovetelményei,

— atipikusan energiaigényes termékcsoportok, illetve technoldgidk,

— szemléletformadlds, oktatds.

Az éghajlatviltozési program a kiilfoldi gyakorlatban megszokott médon prioritdsként
kezeli a kozlekedési eredetii kibocsatasok mérséklését is. Az Egységes
Kozlekedésfejlesztési Stratégia 2008-2020 céljaival osszhangban a program kiemeli a
kombinalt aruszallitast, az intermodalis logisztikai kozpontok 1étesitését, a kozlekedési
moédok Osszekapcesoldsdt, a kerékparutak 1étesitését, a kozosségi kozlekedés fejlesztését
és a személygépkocsi forgalom visszaszoritdsat. A feladatok kozott szerepelaz
ECODRIVING programképzési feltételeinek a megteremtése és a jelenlegi vagyoni
tipusd gépjarmiadézasi rendszer szon-diozid alapi addzdssal torténd esetleges
atalakitasanak hatdsvizsgalata.

A mez6- és erddgazdalkoddsban a prioritds az energiahatékony technoldgidknak és a
megujulé energidnak a mezdgazdasdgban torténd elterjesztése, a biolizemanyagok
termelése és az erddvel boritott teriiletek bdvitése.

A magyar klimapolitikdban a kordbban bemutatott nyugat-eurépai tervekhez képest
kevés az eltérés. Ilyen sajatossag, hogy:

— a szennyvizelvezetés, a hulladékgazdalkodds fejlesztése és az erddtelepités nalunk
kiemelt figyelmet kap, amit az magyardz, hogy a szennyvizkezelés és a
hulladékgazdédlkodds hazai szinvonala még elmarad a fejlett orszdgokétol, igy a
szennyvizbol és a hulladékbdl a 1égkorbe keriild6 metan csokkentése, a magas
energiatartalmi hulladék djrahasznositisa nalunk még elmarad a példaként
bemutatott orszdgok gyakorlatatol,

— a magyar cselekvési programok nem tervezik a régi gépkocsik djra cserélésének, az
elektromos, illetve hibridautdk beszerzésének timogatasat,

— az energiaatalakitas, az intelligens halozatok kiépitésével kapcsolatos intézkedések
nem jelennek meg prioritdsként (ez az energiahatékonysdgi cselekvési terv
modositasakor kikeriilt a prioritdsok koziil,

— a megvaltoz6 éghajlathoz valé alkalmazkodasra val6 felkésziilés mezdgazdasagi,
egészségligyi, viziigyi, telepiilésfejlesztési feladatai nem minden orszdgban jelennek
prioritasként.

A kitlizott nemzeti célok elérését jogszabalyi, torvényalkotdsi oldalrdl segitik a hazai

jogrendszerbe Adtiiltetett idevdgd unids jogszabdlyok. ,,A klima-energia csomagba
tartozd nyolc EU jogszabdly hazai jogrendbe vald atiiltetése kitiintetett kormanyzati
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feladatként jelentkezik a Program idészakanak elso felében. 2013-t6] ezen jogszabalyok
végrehajtasa jeloli ki a kormanyzati teenddket.”®

A kiemelt prioritdsokhoz kapcsol6dé vissza nem téritendd tdmogatdsok legfobb forrasat
a tdlnyomorészben az Eurdpai Struktirdlis Alapokbdl és a Kohéziés Alapbdl
finanszirozott fejlesztési programok: a 2007-2013-as idészakra sz616 Uj Magyarorszg
Fejlesztési Terv (UMFT), az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program és az Eurépai
Teriileti Egyiittmiikodési Programok jelentik.

Az energiatakarékossagi, energiahatékonysagi célok f3 timogatéja az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv Kornyezet és Energia Operativ Programjanak
(KEOP) 4. és 5. prioritdsa (A megujuld energiaforrds felhasznilds novelése és a
Hatékony energiafelhasznélds prioritdsok), amely sokféle projekthez nyujt pénziigyi
tdmogatast a lakéépiiletek energiahatékonysagi felujitasatdl kezdve a bioetanol tizemek
létesitésén at a kozvildgitas korszerlisitéséig. Bar a klima- és a kdrnyezet védelme nem
tartozik a prioritdsaik kozé, a KEOP mellett esetenként a Gazdasagfejlesztési Operativ
Program, a Teriileti Infrastruktira Program és a Regiondlis Operativ Programok is
tdmogatnak megujuld energia, illetve energiahatékonysagi projekteket. Az ilyen
projektek tdmogatasa a horizontdlis szempontok érvényesitésébol adodik.

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) ugyancsak timogatja az
liveghdzhatdsi gdzoknak a termelés korszerGsitésével torténd csokkentését, illetve a
megujulé energiaforrasok felhaszndldsat és elddllitasat.

Az energiahatékonysagi és szén-dioxid csokkentési projektekhez az EGT és Norvég
Finanszirozasi Mechanizmusokon, valamint a Svajci Hozzajarulason keresztiil is
kaphat6 tdmogatéds. Mindkét program kiemelt kérdésként kezeli a kdrnyezetvédelmet. A
kiilfoldi forrdsok kozott meg kell emliteni még az Eurdpai Intelligens Energia
Programot, a kutatést és fejlesztést timogat6 7. keretprogramot, a LIFE+ programot és a
Versenyképesség és Innovicié Keretprogram (CIP) részét képezd Oko-innovacids
programot, amelyekben magyar szervezetek is részt vehetnek (v.6. 13. oldal).

A hazai finanszirozési forrasok koziil a koltségvetésbél finanszirozott Oko-program
tdmogatja a tavfiitéses lakdépiiletek lakdsonkénti héfogyasztdsdnak szabdlyozdsara és
mérésére alkalmas eszk6zok beszerelését, a Magyarorszdg kvotaeladdsaibdl szerzett
bevételbdl finanszirozott Zold Beruhazasi Rendszer pedig a szén-dioxid-kibocsatas
csokkentési projekteket, az épiiletek energiahatékonysagat noveld beruhdzasokat, a régi
haztartasi gépek €s az izzok 1j, energiahatékony termékekre torténd cseréjét.

A kozlekedési eredetii kibocsatas-csokkentést a Kozlekedési Operativ Program (Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv), a regiondlis operativ programok (pl. vdrosi kozlekedés,
kerékparutak) és a Kohézids Alap (vastiti rekonstrukciés projektek) tdimogatja.

A klimavédelmi célok megvaldsitdsdhoz hozzajarul az oktatds és a szemléletformalas
(ezeket a KEOP 6. prioritdsa mellett a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium Zold

58 96/2009. (XII. 9.) OGY hatdrozat a 2009-2014 kozotti idészakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programrol
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Forras programja tdmogatja), illetve a Kkutatasi, fejlesztési, innovacios tamogatasok
is. A kornyezet- és klimapolitikai célok (pl. megijulé energiahordozok,
éghajlatvaltozds, hulladékok hasznositdsa, kornyezeti karelhdritds, karmentesités,
szennyviztisztitds, €és ivOvizmindség) prioritdsként jelennek meg a Nemzeti
Technoldgiai Fejlesztési Programban. A program 4ltal nydjtott timogatdsok segitik az
er6forrasok (kozottik a term6fold €s a megijuld energiaforrdsok) takarékosabb,
hatékonyabb felhasznalasat, a kornyezetkimélo (hulladék- és kibocsatds-minimalizald,
ill. energia-hatékony) technologidk fejlesztését.

Mint lathatd, egyes kornyezetpolitikai, illetve klimavédelmi célok tobb forrasbdl is

tdmogathatdk. Az egyes kornyezet- és klimapolitikai célok tdmogatési forrdsait az 6.
tablazat foglalja 6ssze.

6. tablazat Az egyes kornyezet- és klimapolitikai célok tamogatasi forrasai

Tamogatasi cél Tamogatasi program T:g(;gﬁ;}t};m
KEQP 4. prioritds - A megujul6 energiaforrds Teljesen
felhasznalds novelése
KEOQP 5. prioritds — Hatékony energiafelhaszndlds Teljesen
GOP, TIOP, ROP Esetlegesen
UMVP Részben

Megujuld energiafogyasztas EGT és Norvég Finanszirozdsi Mechanizmusok Részben

felhasznildsanak bovitése, Svéjci Hozzdjarulds Részben

energiahatékonysag 7. keretprogram Részben
LIFE+ program Részben

Eurépai Intelligens Energia Program Teljesen

Oko-innovéciés program Részben

76ld beruhdzasi rendszer Teljesen

Oko-program Teljesen

. . Kozlekedési Operativ Program Részben

A kozlekedés szén-dioxid . - -

Kibocsdtisa Regiondlis operativ programok Részben
Kohézids Alap Részben
KEQP 6. prioritas Teljesen

o EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok Részben

Tudatossag novelése — -

Svéjci Hozzajarulds Részben
Z61d Forras Részben
7. keretprogram Részben

K+F+I - . -

Nemzeti Technoldgiai Fejlesztési Program Részben

A sokféle tdmogatdsi forras ellenére a hazai nemzeti cselekvési tervek €s stratégidk
foglalkoztatasra gyakorolt hatdsat rovid tdvon korlatozzak a makrogazdasagi egyenstly
helyreallitisdval és fenntartdsaval 6sszefiiggd kotelezettségek, amelyek a rendelkezésre
all6 forrdsok besziikitésén keresztiil lassitjdk a kornyezetvédelmi kapacitdsok kiépitését
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és az alacsony szén-dioxid kibocsitdsu gazdasdg irdnyaban torténd elmozduldshoz
sziikséges technoldgiai fejlesztéseket.

3.2. A kérnyezetvédelmi szektor fejlesztésére iranyulo
intézkedések

A kornyezetvédelmi ipart, a tiszta technoldgidk elddllitdsat a hazai fejlesztési és
cselekvési programok is a tuddsalapd, innovdciéra épiilé gazdasdg egyik
hazoagazatanak, az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsi gazdasdgot megteremtd ipari
forradalom motorjanak tekintik. A Nemzeti kornyezetvédelmi program III. jovoképe
szerint ,,a kornyezettechnoldgia és a kornyezetvédelmi ipar a kovetkezd 10 évben az
egyik huzodagazattd vélik. A kornyezetvédelmi kovetelményeknek valé megfelelés
sziikségessége, a tisztdbb technoldgidk irdnti igény és a kornyezettudatossdg javuldsa
egytttal a keresleti oldal er6sddését is magdval hozza. Mindez jelentds mértékben
hozzdjarul a hazai gazdasdg versenyképességi és foglalkoztatdsi mutatdinak
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A kornyezetvédelmi ipar fejlodését keresleti oldalrél részben a kornyezetvédelmi
jogszabdlyok, részben a koltségek csokkentése érdekében bevezetni kivéant tiszta
technoldgia irdnti igény hajtja. Ennek a keresletnek a kielégitésében a korszeri
kornyezetvédelmi, energiahatékony technolégidk fejlesztéséhez nyujtott timogatdsok is
segitenek.

A korszerti technoldgidk kifejlesztésének és gyartdsanak egyik tdmogatdsi forméja a
kordbban emlitett kutatds, fejlesztési tdmogatds, amelyhez hazai és unids forrdsok
egyardnt rendelkezésre dllnak. Egy mdésik tdmogatdsi forma az ilyen technoldgidk ipari
méretll alkalmazasat, a kutatds és a gyartas kozotti kapcsolat megteremtését segiti. Nem
kevésbé fontos az ipari méretekben gyartott tiszta technoldgidk piacra jutdsanak és
exportjanak a segitése. Ilyen timogatast kornyezetvédelmi ipar €s a tiszta technoldgidk
elallitéi az UMFT P6lus programjan, illetve a KEXPORT programon keresztiil is
kaphatnak.

A Pélus program az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) operativ programokon
ativel6 gazdasagi versenyképességet fejlesztd programja. Célja a magas hozzdadott
értékli, innovativ termékekre szakosodott, nemzetkozileg versenyképes klaszterek
kialakuldsdnak az el0mozditdsa. Ezekben a klaszterekben a novekedést és a
foglalkoztatast megalapoz6 Nemzeti Akci(’)program60 szerint a kornyezetvédelemhez, a
kornyezetvédelmi iparhoz, a kornyezettechnoldgia elééllitdsahoz és az alternativ energia
eldallitdsdhoz kapcsolddd tevékenységeknek is helyiik van. Az eddig akkreditalt 18
klaszterbdl harom a kornyezetipari szektorban tevékenykedik. A tdmogatott kezdd, még
nem akkreditalt 100 klaszter kozott eddig 11 kornyezetvédelmi iparral foglalkozé
egylittmiik6dés volt.

%9.96/2009. (XII. 9.) OGY hatdrozat a 2009-2014 kozotti idiszakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programrol

5 Nemzeti Akcidprogram a novekedésért és a foglalkoztatasért
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A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, a Kornyezetvédelmi Gyéartok és

Szolgaltatok Szovetsége, az ITDH és a Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal altal

létrehozott KEXPORT program f6 torekvései:

1. az exportosztonzés a kiilpiacra torekvd innovativ kornyezetvédelmi és viziigyi
technoldgidkkal, termékekkel, szolgaltatdsokkal rendelkezd véllalkozdsok szdmadra;

2. a tudastranszfer: kornyezetvédelmi ipari és kutatasfejlesztési tudaskozpontok
l1étrehozasanak eldsegitése kiilfoldi toke bevonasa mellett; valamint

3. akornyezetvédelmi befektetések osztonzése.

~Ma a mintegy 2000 hazai kornyezetvédelmi vdllalkozds 40%-a végez
exporttevékenyse’:get.”61 A kornyezetvédelmi értékesités exportteljesitménye 2006-ra
meghaladta a 72 Mrd forintot, az export részardnya az értékesitésben tobb mint 20%
volt.”? A magyar innovativ megoldasok, technoldgidk, tudds exportjdnak elsddleges
teriiletei a szomszédos orszdgok és a vildg feltorekvd térségei. A Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program III. azzal szdmol, hogy ,,a magyar kornyezetvédelmi
iparban felhalmozddott tudds, a fejlett technoldgidk, és innovativ megolddsok
alkalmazdsdnak hazai gyakorlata nemcsak a kiilpiacokon val6é fokozott megjelenés
lehetoségét vetiti el6, de azt is, hogy a magyarorszdgi nagyberuhazdsoknal,
infrastrukturdlis fejlesztéseknél a magyar kornyezetvédelmi beszallitok eldtérbe
keriiljenek. »63

A programhoz csatlakozé véllalkozdsok tidmogatott médon regiondlis eseményeken,
kiallitasokon, roadshow-kon vehetnek részt, valamint a KEXPORT klubrendszerének
tagjaként célirinyos partnerkeresést folytathatnak, piaci megjelenéshez sziikséges
informécidkat gyiijthetnek, és egyiittmiikodést alakithatnak ki hazai és nemzetkozi
szakmai szervezetekkel.

5196/2009. (XII. 9.) OGY hatdrozat a 2009-2014 kozotti idiszakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programrol

%2 Lsd. a KvWM honlapjat, http://www.kvvm.hu/index.php?pid=139

5396/2009. (XII. 9.) OGY hatdrozat a 2009-2014 kozotti idészakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programrol
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4. A magyar koérnyezetvédelmi szektor jellemzéi

4.1. A kérnyzetvédelmi szektor nemzetgazdasagi sulya

A KSH adatai szerint 2008-ban Magyarorszdg a kornyezetszennyezést €s
kornyezetkérositast megel6z6 termelési eljarasokra, a szennyezések,
kornyezetkdrositdsok mérséklését, elhdritdsit és ellendrzését segitd termékekre és
szolgéltatdsokra a lakossdgi raforditdsok nélkiil 484 millidrd Ft-ot, a lakossigi
raforditasokkal egyiitt 627 millidrd Ft-ot koltott (v.6. 7. tablazat)®™. A hazai
kornyezetvédelmi raforditdsok 2001 és 2008 kozott 80 %-kal nottek, a
kornyezetvédelmi termékek és szolgaltatasok iranti kereslet tehat dinamikusan boviilt.

7. tdblazat Kornyezetvédelmi raforditasok Magyarorszagon, 2001-2008

millié Ft

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kozvetlen

beruhdzas 115463 | 127011 | 126 184 | 142923 | 166445 | 142873 | 125591 | 117 399
Integralt

beruhszds 34752 | 19725 | 36230 | 27137 | 35933 | 59363 | 21182 | 19088
Kornyezetvédelmi

beruhdzasok 150215 | 146736 | 162414 | 170060 | 202 378 | 202236 | 146 773 | 136 487

osszesen

Foly6 kornyezet-
védelmi 152764 | 114564 | 126 182 | 155414 | 308 518 | 313707 | 331927 | 347 570
raforditasok

Kornyezetvédelmi
raforditasok
lakossagi rafor- 302979 | 261300 | 288596 | 325474 | 510896 | 515943 | 478 700 | 484 057
ditasok nélkiil
oOsszesen

Lakossagi

réforditisok 42 285 142771

Mindosszesen 345264 | 261 300 | 288 596 | 325474 | 393425 | 397 285 | 352206 | 626 828

Forras: KSH

6% A raforditdsok egy része nyilvanvaléan importb6l szarmazik, mig a hazai kérnyezetvédelmi ipar
értékesitése részben exportra keriil, igy a kornyezetvédelmi raforditdsoknak és a kornyezetvédelmi ipar
termékértékesitésének a nemzetgazdasigi silya nem azonos. Sajnos, a kornyezetvédelmi célokra hasznalt
anyagok, eszkozok és berendezések importjardl nincsenek adatok.
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8. tdblazat A kornyezetvédelmi ipari értékesités értéke, 2002-2008

millié Ft

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kozvetlen
szennyezéscsokkentést 189 183

A < < 196337 | 261009 | 302056 | 340715 | 363553 | 403136
szolgélé termékek és

szolgaltatasok

ggﬁ;ﬂ; ;s(r)‘l:‘ékek &1 2703 | 3460| 3607| 3516| 5994| 6784| 3142
Ertékesités osszesen | 191886 | 199797 | 264616 | 305572 | 346709 | 370337 | 406278
Ebbél export 21568 | 26227 | 49466 | 47508 | 72023 | 73256| 92110
Forras: KSH

A kornyezetvédelmi raforditdsokkal parhuzamosan, de anndl gyorsabban nétt a kindlat,
a hazai kornyezetvédelmi ipar kibocsatasa is. 2002 és 2008 kozott a kornyezetvédelmi
ipar termékértékesitése 2,1-szeresére, ezen beliil az export tobb mint négyszeresére
emelkedett, mig a hazai értékesités 84%-os boviilési iiteme csak kismértékben haladta
meg a hazai kdrnyezetvédelmi raforditdsokét. (Isd. 8. tablazat).

Baér sem a kornyezetvédelmi raforditdsok, sem a kornyezetvédelmi ipar ndvekedése nem
volt toretlen, a novekedés mindkét teriileten messze meghaladta a GDP novekedési
iitemét, vagyis a kornyezetvédelem itthon is hiizéagazatta valt. A KSH altal mért
kornyezetvédelmi raforditasoknak a GDP-hez viszonyitott ardnya 2008-ban elérte a
GDP 2,4 a kornyezetvédelmi ipar termékértékesitésé pedig a GDP 1,5 %-it.

Mais forrasok szerint a kornyezetvédelmi ipar gazdaségi stlya ennél nagyobb. A KSH
altal végzett célzott felmérések sordn ugyanis csak azokat a raforditdsokat tekintik
kornyezetvédelmi raforditasnak, amelyeknek a kornyezetvédelem azelsddleges célja,
kornyezetvédelmi iparnak pedig csak az olyan termékek és szolgaltatisok eldallitasa
szamit, amely elsOdlegesen a kornyezet védelmét szolgdljak. Ebbe az értelmezésbe
keresleti oldalr6l nem férnek bele az anyag- és energiatakarékossdgot szolgdld
réforditdsok, amelyek, bar jelentdsen csokkentik a kdrnyezet terhelését, elsdédlegesen a
koltségek csokkentésére iranyulnak, kinalati oldalrél pedig, ugyanilyen okok miatt, az
anyag- és energiatakarékos technoldgidk eldallitisa, az energiamegtakaritast célzé
épitdipari tevékenység és az energiahatékonysigot javitdo szolgéltatisok. A KSH
adatgyiijtésbdl kimarad az alternativ energia termelés (ugyanis az ilyen termelés célja az
energia el6dllitdsa, nem a kornyezetvédelem), és kimaradnak a kdrnyezetbarat termékek
is (ideértve a bioélelmiszereket is).

A kornyezetvédelmi raforditisoknak és a kornyezetvédelmi iparnak ez a sziikebb,
szigoru értelmezése tehat éppen azt a teriiletet hagyja figyelmen kiviil, amelyre a zold
gazdaségfejlesztési elképzelések Osszpontositanak: a megijulé energia termelését, az
energiahatékonysdg-javité technoldgiai fejlesztést és a tiszta technoldgidkat. A
kornyezetbarat gazdasdgi atalakulds, az alacsony széndioxid-kibocsdtdsi gazdasig
megteremtése, ahogy arrdl kordbban mar sz6 esett, minden dgazatot kihivas elé allit. A
sziiken vett kornyezetvédelmi iparrdl a hangsuly attolddik szdmos mdas agazat, al- és
szakagazat, példaul a gépipar, az informatika, az elektronikai berendezések gyartasa, a
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vegyipar, autdipar stb. technoldgiai fejlédésére, az altaluk kifejlesztett vagy alkalmazott
z0ld technolégidkra.

A kornyezetvédelemhez kapcsolédd gazdasagi tevékenységek nemzetgazdasdgi sulyat
jobban tiikr6zi az Ecorys tandcsad6 cég altal az Eurdpai Bizottsag szamara az EU 27
kornyezetvédelmi iparardl készitett tanulme’tny,65 amely, mint ahogy azt a 9. tablazat is
mutatja, a kornyezetvédelmi ipar egy, a KSH felmérésben alkalmazottnél szélesebb
értelmezésén alapul. A 9. tabldzatb6l ugyanakkor az 1is kideriil, hogy a
kornyezetvédelemhez kapcsolodd termelésnek a GDP-n beliili részardnya a tanulmény
szerzOi altal becsiiltnél is nagyobb, mivel a tanulmédnyban figyelembe vett gazdasagi
teriiletek sem fedik le a teljes kornyezetvédelmi szektort.

9. tdblazat A kornyezetvédelmi szektornak a KSH adatgyiijtés és az Ecorys
tanulmany altal felolelt teriiletei

Gazdasagi ) Kornyezetvédelmi
tevékenységek bg:;gzsezz%gg( Létesitmények szolygéltatésok
P épitése - ) tanacsadas
:g;gg(l:ﬁ berell)ldezé’sek Uzemeltetés ok(tatég, kqtat;’ls,
Kornyezetvédelmi eléallitasa felszerelése __monitoring,
teriiletek allamigazg. stb.)
Kozvetlen
szennyezéskezelés

leveg6-, viz-, talaj-,
zajszennyezéEs stb.
mérséklése, elharitasa,
mérése

hulladékgytijtés és
elhelyezés

Eréforrasgazdalkodas

természetvédelem

hulladékfeldolgozas

megujulé energia

bio élelmiszerek

Kozvetett
kornyezetvédelmi
tevékenység

kornyezetbarat
épitkezés

oko-design

tiszta technoldgidk

mindkét adatkozlés- az Ecorys adataiban a KSH adatokban
ben szerepld teriilet - szereplo teriilet - szereplo teriilet

Az idézett tanulmdny szerint a magyar kornyezetvédelmi iparnak a GDP-hez
viszonyitott ardnya 2,81%, ami nagyjabol megfelel az EU éatlaganak. (Isd. a 8. dbrat).

65 Ecorys, 2009. Study on the competitiveness of the EU eco-industry. Final Report,

http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemlongdetail.cfm?item id=3769&lang=hu
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Széazalék

8. dbra. A kornyezeti ipar értékesitésének a GDP-hez viszonyitott aranya
az Eurépai Uniéban, 2008
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Forras: Ecorys (2009), Study on the Competitiveness of the EU Eco-industry. Final report, Partl. 54.0. alapjian

A kornyezetvédelmi ipar nagysdga, nemzetgazdasidgi sulya elsOsorban a vele
kapcsolatos gazdasagpolitikai intézkedések hatokore miatt érdekes. A szektor
nagysagiara, a GDP-hez viszonyitott ardnydra vonatkozé adatok nemzetkozi
Osszehasonlitisanak nem érdemes tdl nagy jelentdséget tulajdonitani. Nemcsak az
eredményt torzité értelmezésbeni és az adatgyljtési modszertani kiillonbségek miatt,
hanem mert a kornyezetvédelmi ipar nagysdga és a nemzetgazdasdgon beliili silya
alapjan nem lehet egy orszdg kornyezetvédelmi ipardnak fejlettségét megbizhatéan
megitélni. A kornyezetvédelmi ipar értékesitését és nemzetgazdasidgon beliili sulyat
ugyanis a fejlettségi szint mellett olyan tényezok is befolydsoljak, mint példaul az, hogy
hol tart egy adott orszdg a kornyezetvédelmi alap-infrastruktira — szennyviztelepek,
hulladékgazdalkodasi 1étesitmények — kiépitésével, vagy hogy a gazdasag szerkezete, a
szennyez6 dgazatok sulya, az energiaipar dltal felhaszndlt energiahordozok dsszetétele
stb. milyen keresletet timaszt a kdrnyezetvédelmi iparral szemben. A kornyezetvédelmi
ipar fejlettsége és versenyképessége ugyanakkor nem fiiggetlen az egész
nemzetgazdasig versenyképességétol sem. Ilyen Osszefiiggések indokoljak, hogy mig az
olyan fejlett és versenyképes kornyezeti szektorral rendelkezd orszagokban, mint
Németorszdgban vagy Franciaorszdgban a kornyezetvédelmi szektor silya lényegesen
alacsonyabb, mint ndlunk, mikdzben Ausztridban, Danidban vagy éppen Bulgédridban
példaul ez az ardny a miénknél jéval nagyobb.
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A kornyezetvédelmi ipar fejlettségér6l tobbet mond a szerkezete, az, hogy mekkora
benne a hagyomdnyos szennyezéskezeléssel kapcsolatos teriiletek sdlya, és milyen
részaranyt képvisel a megijulé energidk termelése, az energiahatékonysdg javitdsa, a
tiszta technolégiak.

4.2. A kérnyezetvédelmi szektor szerkezete

A kornyezetvédelmi szektor szerkezete tekintetében markans kiilonbség figyelhetdé meg
az EU régi és 1j tagdllamai kozott. Ahogy az a 9. és a 10. dbrdbdl lathatd, az j
tagdllamokban, igy Magyarorszagon is a szektor tdlnyomé részét a hagyomanyos
vizellatd és szennyezéskezeld tevékenységek adjak, mikozben a régi tagallamokénal
Iényegesen kisebb a megujulé energiatermelés ardnya. Az Uj tagorszdgokban a
hulladékfeldolgozas és az egyéb kornyezetvédelmi tevékenység (pl. oktatds, kutatds)
sulya is kisebb, bar itt a kiillonbség nem annyira szembeszoko.

9. dbra A kornyezetvédelmi ipar értékesitésének kornyezetvédelmi teriiletek
kozotti megoszlasa orszagonként, az Eurépai Unioban, 2008
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Forras: Ecorys, 2009. Study on the competitiveness of the EU eco-industry. Final Report, Part 1. 53.0.
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemlongdetail.cfm?item_id=3769&lang=hu,

Magyarorszdgon a vizellatist nem soroljuk a kornyezetvédelmi iparhoz, igy a
kornyezetvédelmi ipar szerkezete a fenti bontdsban nem 4all rendelkezésre. Ennek a
jelentds tételnek a kiesése miatt minden egyéb kornyezeti teriiletnek a kornyezetvédelmi
iparon beliili silya ardnyosan nd.
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10. dbra A magyar kornyezetvédelmi ipar szerkezete kornyezeti teriiletek szerint,
2008

B 73j- és rezgésvédelem M Talajvédelem O Biologiai sokféleség B Levegétiszt. védelem B Meguijuld energia
O Egyéb B Hulladékfeldolgozas [ Szennyvizkezelés M Hulladékkezelés

Forras: KSH adatok alapjin szdmitva

A kozvetlen szennyezéselhdritds, a szennyviz- és hulladékinfrastruktira muikodtetése
nyilvdnvaldéan helyhez kotott tevékenység, amely természeténél fogva a hazai piac
igényeit elégiti ki. A kornyezetvédelmi berendezések gyartdsa, a tiszta technologidk, a
kornyezetbarat termékek vagy egyes specidlis anyagok elddllitdsa azonban a fejlett
orszdgokban fontos exportdgazat.

A hazai kornyezetvédelmi ipar jovObeli fejlodése, novekedési és foglalkoztatasi
potencidlja szempontjabol kedvezd, hogy a magyar kdrnyezetvédelmi ipar exportja a
termelésnél gyorsabb ilitemben boviil. Mig 2002-ben az export az értékesitési drbevétel
11, 2008-ban méar 23%-4t adta.

11. Abra A magyar kornyezetvédelmi ipar értékesitése
és exportja, 2002
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4.3. A kérnyezetvédelmi szektorban foglalkoztatottak szama

Jelenleg a hazai kornyezetvédelmi iparban a vizellatdsban dolgozoékat figyelmen kiviil
hagyva kb. 38 ezer 6, a foglalkoztatottak mintegy 1,35%-a dolgozik. A vizellatasban
dolgozokkal egyiitt a szdmuk tobb, mint 58 ezer, s az Osszes foglalkoztatotthoz
viszonyitott ardnyuk eléri a 2%-ot. Ebben a 2 %-ban még nincsenek benne az épiiletek
energiatakarékos datalakitasat végzd épitdipari dolgozok. Velilk egyiitt a szektor
foglalkoztatottainak az ardnya még magasabb lenne.

A kornyezetvédelmi iparban foglalkoztatottak szdma a kornyezetvédelmi
réforditdsokkal és a kornyezetvédelmi ipar értékesitésével parhuzamosan, s ahhoz
hasonl6an dinamikusan nétt. A novekedés itthon gyorsabb volt, mint az Unié 4tlagéban.
Mig az EU-ban a kdrnyezetvédelmi ipar foglalkoztatottainak a szama 8 év alatt 72%-kal
boviilt, itthon 2002-2008 kozott, csupan 6 év alatt megkétszerezodott, ami elsésorban az
unids kornyezetvédelmi eldirasok teljesitésével kapcsolatos kotelezettségeknek, illetve
az eurdpai uniés alapokbdl a kornyezetvédelmi beruhdzdsokhoz nyujtott
tdmogatasoknak volt kdszonhetd.

A legtobb foglalkoztatott, a létszdm mintegy 2/3-a a szennyvizkezelésben, a
hulladékkezelésben és —feldolgozasban, tehit a legdinamikusabban béviild teriileteken
dolgozik. (A foglalkoztatottsag boviilésének dinamikéjat, az egyes kornyezetvédelmi
teriiletek  kozotti  kiilonbségeket a 10. tdbldzat mutatja.) Mint l4thats, a
foglalkoztatottsdg leggyorsabban a meguljulé energia-szektorban nd, ezt koveti a
hulladékfeldolgozas, majd kisebb lemaradéssal a hulladékkezelés és a vizellatas.

12. abra Az EU kornyezetvédelmi iparaban foglalkoztatottak
szama, 2000 -2008
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Forras: Ecorys, 2009. Study on the competitiveness of the EU eco-industry. Final Report, Part I. 41.0.
adatai alapjan. http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/ct/itemlongdetail.cfm?item_id=3769&lang=hu
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10. tablazat Az Eurépai Unié kornyezetvédelmi iparaban
foglalkoztatottak szama, 2002-2008

Foglalkoztatottak szama niivlzrzfiési
2000 2008 iitem
Hulladékgazdalkodas 844 766 1466 673 7,14%
Vizellatas 417 763 703 758 6,74%
Szennyvizkezelés 253 554 302 958 2,25%
Hulladékfeldolgozas 229 286 512 337 10,57%
Egyéb 129 313 193 854 5,19%
Megtjul6 energia 49 756 167 283 16,37%
LevegOtisztasidg védelem 22 600 19 067 -2,10%
Biodiverzitas 39 667 49 196 2,73%
Felszin alatti vizek 14 882 18 412 2,70%
Zaj- és rezgésvédelem 4176 7 565 7,71%
Osszesen 2 005 764 3441102 6,98 %

Forras: Ecorys, 2009. Study on the competitiveness of the EU eco-industry. Final Report, Part 1. 41.0.,
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemlongdetail.cfm?item id=3769&lang=hu

5. A z0ld gazdasagélénkités varhato hatasai a magyar
munkaeropiacon

Az elkovetkezd 10 évben a hagyomdnyos (szennyezéskezeld) és az djabb teriileteken
(tiszta technoldgidk, meghjulé energiaforrdsok stb.) egyardnt folytatédik a
kornyezetvédelmi ipar novekedése. A fejlodés silypontja azonban nalunk is at fog
keriilni a hagyomanyos szennyezéskezelésrol az alacsony széndioxid-kibocsatasra, a
megujuld energidra, az energiahatékonysagra €s a tiszta technolégidkra.

A kozvetlen kornyezetvédelmi beruhazasok ¢és raforditasok teriiletén csokkend titemii
novekedésre kell szdmitani. A levegltisztasigvédelmi beruhdzisok és a
levegoétisztasdgvédelemmel kapcsolatosan foglalkoztatottak szama mar régéta csokken.
2005 ota az alapvetd infrastruktira kiépiilésével a szennyviz- és a hulladékkezelési
beruhazasok is mérséklodtek. A szennyvizoll6 azonban még nem zarult be, igy ezen a
téren tovabbi fejlesztésekre van sziikség. A Kornyezet- és Energia Operativ Program
(KEOP) 2007 és 2013 kozott még a fejlesztési forrasok 29%-at szanja szennyvizkezeld
beruhdzdsokra. Ezeknek a fejlesztéseknek a megvaldsitisa s a 1étrejovo 1étesitmények
tizemeltetése kozéptivon még tovabbi foglalkoztatasi lehetdséget teremt. Hosszabb
tdvon azonban a szennyviz infrastruktura kiépiilésével, a termelékenység novekedésével
a foglalkoztatdis EU atlagban 2-3 %-os novekedése varhatéan megdll, és a trend
csokkenésbe fordul.
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A hulladékleraké telepek kiépiilésével az ilyen telepekre szant beruhdzasok
visszaesésére kell szamitani. 2008-ban még a kornyezetvédelmi ipar értékesitésében a
hulladékkezeléssel és a szennyvizkezeléssel kapcsolatos termékek és szolgdltatasok
ardnya nagyjabol egyforma volt, a KEOP a 2007-2013 iddszakra vonatkozo tervében
azonban a hulladékkezeléssel kapcsolatos beruhdzasok ardnya mér jelentdsen elmarad a
szennyvizkezeléssel kapcsolatos beruhazasokétol. A hulladékkezelés helyett a hulladék
ujrafelhaszndlasa és az ujrafelhaszndlashoz sziikséges fejlesztések keriilnek elotérbe. A
hulladékgytijtés, a telepek iizemeltetése és a mindinkdbb el6térbe keriild
hulladékfeldolgozds azonban tovdbbra is sok munkaer6t igényel. Mivel a
hulladékkezelés és a szennyvizkezelés adja az 4gazat munkahelyeinek tdlnyomd
tobbségét, ezen a teriileten mar 1-2 %-os ndvekedés is évi 3 500- 5000 munkahelyet
jelent. A hulladékfeldolgozds egyébként is igéretes terillet a foglalkoztatas
szempontjabol, mert egy olyan perspektivikus tevékenységrol van szd, amelynek
fejlesztése a kornnyezetbarat gazdasidg szdmdra fontos, amely viszonylag sok
foglalkoztatottal és kedvezd novekedési kilatasokkal rendelkezik.

A forrasok fliggvényében emelkedhet a viziigyi szolgdltatdsok irdnti kereslet is. Az
éghajatvaltozast kisérd szélsséges idojaras miatt fontos az arviz elleni védekezés, akar
a gatak emelésével, akar tarozok épitésével torténik. Ahogy a 10. tdblazat is mutatja, a
vizellatasi, vizgazdalkodasi dgazat dinamikdja a multban is a magasbbak kozé tartozott.

A kornyezetvédelmi ipar tobbi teriiletén viszonylag kevesen dolgoznak, ezért itt a
viszonylag kedvezd dinamika is csak kevés ij munkahelyet jelent. Ezek a munkahelyek,
és azok megfeleld szakemberekkel torténd betoltése — kiilonosen a kérnyezetvédelmi
kutatdsban és oktatisban levoké— fontos az d4gazat és a kornyezetbarat
gazdasagfejlesztés szempontjabol.

Egyes teriileteken — igy példdul a nemzeti parkokban — méar most is kevés a munkaerd.
Nincs ember a teriilet gondozdsdval jar6 munkdk elvégzéséhez, kevés a képzett
természetvédelmi or, ezért a nemzeti parkok kdozmunkasokkal, osztott munkaidében
ellatott feladatkorokkel probalnak eleget tenni a feladataiknak.

A kozvetlen szennyezéskezelésen tullépve, a foglalkoztatds bovitésére jelenleg
egyértelmil lehetdség nyilik a megijulé energia termelésében. Mar eddig is ezen a
teriileten noétt a leggyorsabban a foglalkoztatds az Unidban, és a szakértok ugy
szamoljdk, hogy az energiafelhaszndldsban a meguijulé energiaforrdsok aranyanak
20 %-ra val6 novelése, amely a 20-20-20-as célok egyike, tobb mint 600 000
munkahelyet hozna 1étre Eurépaban.

Magyarorszagnak, mint sz6 volt réla, 2020-ig a megijulé forrdsokbdl nyert energia
13%-o0s ardnyat kell elérnie. Ennek az ardnynak a teljesitéséhez a megijulé forrdsbol
szarmazo energia eldallitdsat tobb, mint haromszorosara kell emelnie66, ezen belill a
megujulé energiabol szairmazo hotermelést csaknem két és félszeresére, a villamosaram
termelést csaknem négyszeresére, a biolizsemanyag eldallitast pedig hiisz-szorosara
2006-hoz képest. Mindez a foglalkoztatottak szdmdnak jelentds bdvitését

% Stratégia a magyarorszagi megiijulé energiaforrasok felhaszndlasanak novelésére 2008-2020. Budapest,
2008.
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eredményezheti, kiilonosen, ha a meguijulé energia eldallitdsahoz sziikséges eszkozok és
berendezések egy részét — napkollektorokat, széleromii alkatrészeket stb- - is itthon
gyartjak. Napkollektorokat, pelletkazdnokat maér jelenleg is gydrtanak ndlunk. A
gyartobazis kiszélesitésével, esetleges exportlehetdségek kihasznédldsdval a hazai
foglalkoztatottak szdma tovabb bdvithetd, igy nemcsak a kornyezetvédelmi ipar mads
teriiletein (példaul a levegétisztasdgvédelem teriiletén) kies6 dallashelyeket poétolja,
hanem 6sszességében is jelentds szamu dj allashely jon 1étre.

A 10. tablazat adatai szerint a megujul6 energia alldshelyeinek a szdma az EU étlagdban
évente csaknem 17%-kal nétt, s ebben a novekedési iitemben nemcsak a megijuld
energiatermelést erdteljesen fejlesztd Németorszag, Spanyolorszdg, Franciaorszag,
hanem az 1j tagdllamok novekedési iiteme is benne van. Ahhoz tehdt, hogy
Magyarorszag a kitlizott 13%-os célt elérje, a megijuld energiatermelésben
foglalkoztatottak szamat évente tobb mint 17%-kal kell bovitenie. 2020-ig folyamatosan
beruhdznia kell erre a teriiletre, ami épitési, szerelési munkahelyeket jelent. Péld4ul csak
a tervezett 925 MW 1ij biomassza kapacitds eredményeképpen 2020-ig 3830 — 6845 1j
munkahellyel lehet szimolni. Tovabbi munkahelyet jelent (meg6rzott vagy helyettesitett
munkahelyet) a biomassza erémiivek tiizeldanyaganak az eldéallitasa, széllitdsa, valamint
esetleg az eromiivek létesitéséhez sziikséges berendezések gyértésa67.

A kornyezetbarat gazdasiagi dtalakulds mdsik jelentdés szegmensét az épiiletek
energiahatékony atalakitasahoz sziikséges épitdipari, épiiletgépészeti,
épiiletanyagipari munkahelyek jelentik. Magyarorszdg épiiletillomédnya elavult. A
tomeges energiatakarékos feldjitasok csak egy-két évvel ezeldtt kezdoddtek, ezért a
feltjitdsok zome még hatravan. Ez az a szektor, ahol szerte a vildgon a legtobb uj
munkahellyel szdmolnak, és amely mindenhol a zold élénkitési programok
kozéppontjaban 4ll.

A szektor jelentds részét adjdk a kis- és kozépvdllalatok, amelyeknek az
épiiletfelujitasok fontos piacot jelentenek. Az ipardg azonban nincs kellden felkésziilve
a felmeriil6 igények kielégitésére. Folyamatos utidnképzésre lenne sziikség, hogy
megfeleloképpen ismerjék az 1j anyagokat és technoldgidkat, és szakszeriien tudjak
alkalmazni ezeket.

Az energiahatékonysdg el6térbe keriilésével a fiitési rendszerek, hdztartdsi gépek
karbantartoéinak és szereldinek is folyamatosan nyomon kell kisérniiik az uj technikai,
technoldgiai megoldasokat, a termékek gyakori valtozasat.

A foglalkoztatds bdvitésére a biotermékek termelési is lehetoséget ad. A biotermékek
termelése munkaintenziv dgazat, a termékek irdnti kereslet pedig folyamatosan nd.
Hazankban a biogazdalkoddsba bevont teriilet nagysdga a mez6gazdasagi teriilet 2,1%-

57 A biomasszabdl torténd aramtermelés esetén MW-onként 4 —4,3 £& épitési-szerelési munkahellyel és
0,14 -3,1 mikodtetési-karbantartdsi munkahellyel lehet szamolni. Marlene Kratzat, Ulrike Lehr (2007),
International Workshop ,,Renewable Energy: Employment Effects” — Models, Discussions and Results.
Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety, ZSW, DLR, Suttgart
2007, és EREC European Renewable Energy Council, Greenpeace (2010), Energy [R]evolution.
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a, az ellendrzott bioteriilet a 2004-es évet kovetd csokkenés Ota stagndl, st az elmult
par évben a termelok szamaval egyiitt folyamatosan csokken. A tendencia
megforditdsdhoz a timogatdsi rendszer mddositasa, az atdllds idején nydjtott timogatas
novelése mellett megfeleld képzésre is sziikség van, mert a termeldk jelentds részének
altalanos iskoldzottsaga alacson és szakmai ismeretei is hidnyosak.

»A magyar mezOgazdasagi termelOk egy részének megoldast jelenthet az Okoldgiai
gazdilkodasra, a biotermelésre vald atallds. Azokban a gazdasdgokban, ahol
méreteiknél, adottsdgaikndl fogva nem lehetnek versenyképesek a hagyoményos piacon,
kitorési pont lehet az dkoldgiai gazdalkodds. A biotermelés sajatossaga elonyt jelenthet
azokban a gazdasdgokban, ahol a nagyobb éldmunka igényl termékekkel specidlis
igényeket tudnak kielégiteni.” ...

“Az egyéni gazddlkodok mezdgazdasagi végzettségében az utobbi hét évben alig tortént
véltozds. Még a 2007-es GSZO idején is csak nem egészen 2 szdzalékuk rendelkezett
felséfokd, 6-6 szdzalékuk pedig kozép-, illetve alapfoku agrarvégzettséggel. Ez egyben
azt is jelentette, hogy a termel6k dontd tobbsége, majd 87 szdzaléka csak gyakorlati
tapasztalattal, vagy még azzal sem rendelkezve irdnyitotta gazdasigit. A kellé
szakértelem hianyaban pedig a gazdalkodok kevésbé fogékonyak az innovativ
megoldasokra, jobban ragaszkodnak a kordbbi tapasztalataikon alapulé termelési
modszerekhez, gatolva ezzel a korszerli, kornyezetkiméld és egyben versenyképes
technolégidk elterjedését, hatrdltatva az orszdg agrardgazatinak felzark6zdsat a
fejlettebb nyugatihoz. Lo

A foglalkoztatds bovitésére a kozlekedés fejlesztéséhez kapcsolédoan is lehetdség
van. Az energiahatékonysdg javitisinak kulcsteriilete a kozlekedés és a szallitds
energiaigényességének a csokkentése, a kozosségi kozlekedés szerepének novelése. A
z0ld élénkitési programok kiemelt figyelmet forditanak a személygépkocsigyartas
fejlesztésére. A programok tobb ilyen elemet is tartalmaznak, pl. hatékonyabb jarmiivek
kifejlesztése, elektromos jarmiivek, hibridmeghajtisi jarmivek, vasiti halézat
fejlesztése.

A kozosségi kozlekedési infrastruktirdba torténd befektetés kozéptdvon noveli a
munkahelyek szamat, hosszabb tdvon a miikodtetésben viszont az automatizalds miatt
jelentds munkahelyteremtéssel nem lehet szdmolni. Ugyanakkor a technoldgidk
fejlodése a munkaerd tovabbképzését is sziikségessé teszi: példaul az {izemanyagvaltas
4j ismereteke kovetel a karbantartoktol (a gaziizemii buszokat masképp kell szervizelni,
mint a dizeleseket), a gépjarmiivek fejlesztditdl, a jarmiigyartoktdl és a jarmiivezetok
miszaki ismereteit is fejleszteni kell. Az Uj ismeretek irdnti igény képzéssel, a
munkaerd ipardgon beliili dtcsoportositdsdval kielégithetd.

Uj munkahelyeket teremthet a kornyezetbarit kozlekedési eszkozok (autSbuszok,
villamosok,  kerékparok, elektromos kerékparok stb.) gyartdsa. Ezekben
Magyarorszagnak vannak hagyomanyai és tapasztalatai.

% A mezégazdasag fejlettségének regiondlis kiilosnbsége. Viltozasok a rendszervaltastol napjainkig. KSH.
Szeged 2008. december
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A kornyezetbarat gazdasagi atalakulds, mint tobbszor sz volt réla, nemcsak a sziiken
vett kornyezetvédelmi teriileteket érinti. Az alacsony széndioxid-kibocsatasu gazdasigra
torténd atallas, a tiszta technoldgidk elterjesztése az egész gazdasdg versenyképességét
befolydsolja. A kornyezetbardt gazdasdg daltal a munkaerdvel szemben tdmasztott
kovetelmények lényegében megegyeznek az dltaldnos versenyképesség szempontjai
altal kovetelt kovetelményekkel: magasan képzett, sokoldald munkaerére van sziikség,
amely rugalmasan alkalmazkodni tud az dj kihivdsokhoz, folyamatosan tovabbképzi
magat, s hogy ezt megtehesse, nyelveket beszél, és ismeri a szamitégépet. Fontos, hogy
megfeleld miiszaki képzettsége (is) legyen, mert a technoldgiai innovaciok
kidolgozasdhoz és alkalmazédsdhoz ez elengedhetetleniil fontos.

A kornyezetbarat atalakuldst eddig meghirdetd orszdgok igyekeztek egyedi, nemzeti
stratégiat kialakitani, és a kozos sulypontok mellett az innovaciét azokban az
ipardgakban elOsegiteni, amelyekben mar bizonyos versenyelonnyel rendelkeznek. Ezt a
példat nekiink is kovetni érdemes, és a tudomény-, technoldgia és innovacid-politikai
(TTI) stratégidval 6sszhangban olyan technoldgidkban kell a kornyezetbardt elemeket
erdsiteni, amelyekben a hazai véllalatok mar eddig is sikereket értek el.

A folyamatos innovici6 a klimapolitikai intézkedésekhez torténd alkalmazkodas
elofeltétele. Az ETS (a kibocsatas-kereskedelmi rendszer kiterjesztése), a szén-dioxid
ardnak novekedése, az 6kodizdjn direktiva® végrehajtasabol ad6do energiahatékonysagi
kiiszobértékek feldllitidsa folyamatosan Uj piaci feltételeket teremt a magyarorszagi
vallalkozasok szdmara is. A 2009/125/EK irdnyelv értelmében u4j termékcsoportokra
jelennek meg olyan energiahatékonysagi minimumkovetelmények, amelyek teljesitése
nélkiil a termékeket nem lehet piacra dobni. Ilyen kovetelmény volt az elektromos
égokre vonatkozd kovetelmény, amely miatt az izzélampdk, majd 2013-t6] a
halogénizzok is kiszorulnak az eurdpai piacrdl. Hasonld kovetelmények mds termékek
esetében is varhatok, a termelOknek tehat idoben fel kell késziilnitik a termékvaltasra,
arra, hogy régi, energiaintenziv termékeiket lecseréljék olyanokkal, amelyek teljesitik az
unids energiahatékonysagi kovetelményeket.

Egyelére nem lehet megmondani, hogy mely termékek esetében vérhaték ilyen
minimum kovetelmények. A legvaldsziniibb tovdbbi kovetelmények megjelenése az
alabbiaknal:

— elektromos haztartasi késziilékek, mindenekel6tt 1égkondicionaldk,
flitdberendezések, szivattyik (sok energiat igényld berendezések), esetleg tlizhelyek,
hitdgépek,

— vilagitotestek, égok,

— gépjarmiivek, egyes gépjarmi alkatrészek (nem azonnal, de ha az alternativ
technolégidk szélesebb elterjedésével, koltségeik csokkenésével varhaté a
szabdlyozds bevezetése).

% AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2009/125/EK IRANYELVE (2009. oktéber 21.) az
energidval kapcsolatos termékek kornyezetbarat tervezésére vonatkoz6 kovetelmények megallapitasi
kereteinek létrehozasarol
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